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@) Editorial

La revista Sarance en su esencia, busca impulsar de forma notable la funcion
sustantiva de investigacion como pilar primordial para el desarrollo social,
humano y cientifico de la region. Junto con el talento de docentes, estudiantes e
investigadores se logra demostrar a través de sus contribuciones cientificas valorar
el espacio universitario y el quehacer cientifico para las futuras generaciones. La
produccion de nuevos conocimientos, hallazgos buscan solucionar los problemas
del entorno social, con criterio de calidad reflejando en la produccion cientifica,
la creatividad e innovadora en diferentes campos del conocimiento, como lo es:
la administracion, derechos humanos, desarrollo social, comercial, tecnologias de
la informacion entre otros.

Por ello, la investigacion se concibe como una labor cientifica, creativa, sistematica
la cual se fundamenta en los principios de transparencia, integracion, trabajo
colaborativo, en correspondencia con la vision estratégica de la institucion y con
los miembros de la comunidad universitaria como actividad clave para el desarrollo
de las funciones sustantivas de la academia, investigacion y la vinculacion con la
sociedad.

Por esta razon, el Instituto Otavalefio de Antropologia y la Universidad de Otavalo
toman con responsabilidad, impulsar la divulgacion cientifica de una manera
fidedigna y eficiente con el propdsito de contribuir con la formacion integral de
nuestros jovenes y de la sociedad. Finalmente, en el nimero se presentan trabajos
resultado de investigaciones provenientes de distintos expertos, investigadores,
académicos que sirven de aporte al conocimiento, crecimiento profesional y la
mejora de la calidad educativa.

El Editor
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Panorama de la Educacién Superior en Ecuador:
un enfoque critico!

Prospect of higher education in Ecuador:

a critical approach

1 Una version previa de esta investigacion se dio a conocer en el II Congreso Universidad
Ecuador. La universidad y la agenda 2035 para el desarrollo sostenible (Otavalo, 26 a 28

de julio de 2017).

Mgs. Esthela Alfonsina Andrade Ortega,
eaandrade1@pucesi.edu.ec,

Este articulo tiene como objetivo
realizar una reflexion y una
clarificacion conceptual en
torno a nociones que, en el
actual contexto académico, se
han convertido en claves de la
politica universitaria: excelencia,
calidad, innovacioén, autonomia
y responsabilidad social. Para

Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718 Pay.

PhD. Manuel Ferrer Muioz,
ferrermuma@gmail.com,

Fecha de ingreso: 09/10/18
Fecha de aprobacion: 20/ 07/ 19

la realizacion del presente se
han analizado y comparado
documentos  expedidos  por
instituciones internacionales
y nacionales sobre educacion
superior con las politicas publicas
implantadas en el Ecuador a
partir del ano 2010. A pesar de
que estas politicas pretendian
corregir las falencias del sistema
de educacion superior del pais,
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no han logrado solucionar
problemas estructurales, como la
burocracia o la mercantilizacion
de la educacion. El texto de este
articulo representa un esfuerzo
importante para el analisis de
la autonomia universitaria, en
un contexto de tensiones en la
relacion universidad, estado vy
mercado, y atiende también al
modo en que se concretan en
las instituciones ecuatorianas de
educacion superior los valores
arriba  enunciados: excelencia,
calidad, innovacion, autonomia y
responsabilidad social.

Palabras clave:
Educacion superior, universidad,

excelencia académica, autonomia
universitaria, Ecuador

ABSTRACT

This article aims to carry out
a reflection and a conceptual

and compared with the public
policies implemented in Ecuador
since 2010 for the development
of this paper. Despite the fact that
these policies sought to correct
the shortcomings of the country’s
bigher education system, they have
not managed to solve structural
problems such as bureaucracy and
the commodification of education.
The text of this article represents
an important effort for the analysis
of college autonomy, in a context
of tensions in the University-State
and Market relationship, and also
addresses the way in which the
values mentioned above are found
in the Ecuadorian institutions
of higher education: excellence,
quality, innovation, autonomy
and social responsibility.

Keywords:

Higher education, university,
academic excellence, university
autonomy, Ecuador

clarification around notions that,
in the current academic context,
bhave become a key to university
policy: excellence, quality,
innovation, autonom) and
social responsibility. Documents
issued by international and
national institutions on higher
education have been analyzed

En el desarrollo de este texto
se pretende impulsar una
reflexion 'y una clarificacion
conceptual en torno a nociones
tales como excelencia,

Panorama de la educacion superior en Ecuador: un enfoque critico
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calidad, innovacion,autonomia
universitaria y responsabilidad
social, y sobre el modo en que
se concretan esos valores en las
instituciones  ecuatorianas  de
educacion superior. Este tema
podria representar un aporte a la
comprension del funcionamiento
las universidades ecuatorianas,
que, al igual que el resto de
las instituciones de educacion
superior latinoamericanas, han
sido objeto de reformas desde los
afos noventa, con planteamientos
tedricos exogenos que no se
ajustan a los contextos regionales.
Las variables de estudio son la
educacion superior ecuatoriana
y las reformas propuestas, tanto
desde el estado ecuatoriano
como desde otros organismos
mundiales: esto debido a que las
politicas publicas implantadas en
el Ecuador parecen responder a
una logica cuya esencia “radica en
la consolidacion de una estructura
dual de la educacion superior, en la
que su sector de punta, los centros
de investigacion y el posgrado,
se articulan a las necesidades de
la economia para incrementar
sus niveles de eficiencia vy
competitividad en los mercados
globales” (Ibarra Colado, 2003:
1062), con lo cual se consolida
el capitalismo académico al
interior de las universidades. Esto

también se sustenta en lo afirmado
por Leydesdorff, quien indica
que la articulacion universidad,
empresa, estado “se ha utilizado
como una estrategia operativa
para el desarrollo regional y para
promover la economia basada en
el conocimiento” (2012: 1).

A partir de este andlisis se puede
establecer como a pesar de que
las universidades ecuatorianas,
aun habiendo experimentado
una mejoria indiscutible respecto
al nivel en que se hallaban antes
del Gobierno de Rafael Correa
(2007-2017),  siguen lastradas
por defectos estructurales muy
dificiles de remover: como son
la inexistencia de wuna cultura
de investigacion; sobrecarga de
tareas docentes y administrativas
que absorben casi toda la
jornada laboral de los profesores;
improvisacion de la carga docente,
entre otros. Se trata de problemas
en los cuales no siempre media
dialogo sobre las preferencias
o limitaciones de los docentes,
donde ocurre un desconocimiento
de las metodologias aplicables
en las dareas de las respectivas
especialidades, lo que deriva
en desmotivacion, pasividad y
desmoralizacion de docentes,
estudiantes 'y  administrativos
de las universidades. A esto

Panorama de la educacion superior en Ecuador: un enfoque critico
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se anfade la subordinacion de
la  meritocracia a  controles
administrativos  asfixiantes y
de dudosa eficacia. Respecto
a esto, docentes universitarios
con largos afios de experiencia,
como Carvajal (2016) afirman que
“se esta imponiendo un modelo
de universidad neoliberal,
desarrollista y tecnocratica, a través
de un permanente acoso, donde
profesores universitarios han sido
victimas, bajo el pretexto de la
calidad académica que involucra
un bombardeo de formularios,
evaluaciones y amenazas” (p. 5).La
pregunta alrededor de la que gira
este andlisis es: jpor qué, a pesar
de los aspectos positivos que
ha tenido la reforma del sistema
de educacion ecuatoriano, la
universidad no logra ain superar
problemas estructurales?

El presente articulo se sustenta
en una investigacion basica,
netamente cualitativa y posee un
alcance descriptivo. Se basa en
disertaciones e investigaciones
desarrolladas por sus autores: de
un lado, el taller impartido en la
Universidad Estatal de Bolivar en
marzo de 2016 y los estudios sobre

la investigacion en los centros
de educacion superior que ha
llevado a cabo recientemente

Manuel Ferrer?, y, de otra parte,
la investigacion doctoral sobre la
politica publica en el ambito de la
educacion superior en el Ecuador,
que se encuentra realizando
Alfonsina  Andrade. Excluida
una metodologia  cuantitativa,
que  hubiera conducido la
investigacion por unos derroteros
diferentes de los seleccionados a
priori, se adoptd una perspectiva
cualitativa, y se recurrio al andlisis
documental y bibliografico y a la
observacion participante, previa
determinacion de las variables
cualitativas, las categorias de
analisis 'y la teorizacion de
grupos de conceptos claves
de las realidades sometidas a
estudio. Como instrumentos se
han elaborado guias disenadas
para el analisis de los materiales

previamente  seleccionados, vy
se han realizado entrevistas
2 Ferrer Mufioz, Manuel (agosto de 2016).

“Andlisis y propuestas de mejora sobre
la investigacion en las universidades
ecuatorianas”. Revista Palobra, 16, pp.
180-191 (http://revistas.unicartagena.
edu.co/index.php/palobra/article/
view/1435/1321), y Ferrer Muioz,
Manuel (noviembre de 2016-junio
de 2017). “Un punto de vista sobre
la investigacion en las universidades
ecuatorianas”. Convivencia, 3, (3),
pp. 109-127  (http://www.up.ac.pa/
ftp/2010/v_postgrado/publicaciones/
Convivencia/Convivencia-Vol3-No3.
pdb.
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no estructuradas a académicos
universitarios. En ultimo término,
de acuerdo con las propuestas
de (Taylor y Bogdan, 1984),
resulté decisiva la experiencia
adquirida  por los autores,
quienes poseen mds de diez
afos de experiencia docente,
administrativa e investigadora en
varias universidades del Ecuador.

La excelencia, Juna meta
definida con nitidez y claridad
conceptual?

La Ley Organica de Educacion
Superior (LOES) de 2010 se
propone, entre otros objetivos,
“garantizar el derecho a la
educacion superior de calidad

de excelencia, cuyas normas
de funcionamiento deberan ser
establecidas por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—-Senescyt- (LOES, disposicion
general Décima Primera). La
irrelevancia de ese proyecto en el
marco global de las actuaciones
de Senescyt se pone de manifiesto
en la modestia del gasto realizado
en ese rubro durante el ano
2015 (USD. 357.771,95), que
contrasta fuertemente con el
correspondiente a partidas como
Fortalecimiento y Conocimiento
del Talento Humano (USD.
141.195.918,68) o Becas Prometeo
(USD. 18.208.834,56), que fueron
las prioritarias en las inversiones
de aquel ano (Senescyt, 2015).

Por su parte, el Consejo de

que propenda a la excelencia” Evaluacion,  Acreditacion vy
(LOES, art. 2); emplaza al Consejo Aseguramiento de la Calidad
de Educacion Superior a “dictar de la  Educacion  Superior

las normas en las que se dé
calidad y excelencia” (LOES,
art. 72), en el bien entendido
de que “el principio de calidad
consiste en la busqueda constante
y sistematica de la excelencia”
(LOES, art. 93), y compromete
al estado a promover, “a través
del otorgamiento de estimulos
financieros a las universidades y
escuelas politécnicas”, un proyecto

(CEAACES) certifica la calidad
de las instituciones de educacion
superior sobre la base de
una evaluacion previa de su
excelencia académica: una
practica que no deja de encontrar
detractores que claman por una
“universidad comprometida,
espacio de pensamiento
autbnomo, critico y cuestionador
de las arbitrariedades del poder”,

Panorama de la educacion superior en Ecuador: un enfoque critico



que, como la  Universidad
Andina Simoén Bolivar, en abierto
enfrentamiento con el Gobierno
de Rafael Correa, sean capaces
de promover una excelencia no
subordinada a mediciones mas
que cuestionables (Villavicencio,
2016). No faltan quienes rechazan
el modelo propuesto por el
CEAACES, por considerar que
no toma en cuenta la pluralidad
de visiones para la evaluacion
de la educacion superior, y
convierte a las universidades en
“meros centros de produccion de
conocimiento en funcién de las
necesidades empresariales y de
mercado” (Andes, 2014).

Particular contundencia reviste
un manifiesto redactado en abril
de 2014 por Arturo A. Roig vy
Suscrito por ciento setenta y cinco
académicos e intelectuales de
Quito, Guayaquil y Cuenca, que
incluye criticas en profundidad
al modelo de evaluacion del
CEAACES (Roig, 2014). Se impone,
pues, definir la  excelencia
como indicador de un Optimo
nivel académico, que, como ya
advirtiera en su momento el
ministro de Talento Humano, no
debe confundirse con elitizacion
(Andes, 2014), puesto que la
excelencia representa un “valor
central 'y una caracteristica

Panorama de la educacion superior en Ecuador: un enfoque critico
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distintiva de las universidades”
(Garcia-Jiménez, 2016). Tal y como
asienta Herrera Carreno (2013:
96), el concepto de excelencia
académica  -referido a  los
estudiantes- es indisociable de dos
elementos claves, conocimiento y
planificacion, asociados a otros
factores tales como personalidad,
estilo de vida y valores humanos.
Y también desde una perspectiva
organizacional, cabe fundamentar
los estandares de excelencia en
esos mismos pilares, algunos
de los cuales se resisten a
una medicion cuantitativa. La
excelencia se configura como un
horizonte natural de la ensenanza
superior universitaria, si bien la
democratizacion del acceso a este
nivel educacional ha derivado
en estrés para las propias
instituciones, urgidas por el reto
de afrontar los problemas que
entrana la masificacion estudiantil
(Garcia-Jiménez, 2016).

Calidad y mercantilizacion de
la educacion

El ritmo del mundo actual aparece
marcado por un fenémeno
conocido como ‘globalizacion’,
que Ocampo (2001: 13) define
como “la creciente gravitacion
de los procesos econdémicos,
sociales y culturales de caracter
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mundial sobre aquellos de
caracter nacional o regional”. Se
trata de un proceso que surge y
se expande con el capitalismo,
y cuya caracteristica principal es
la penetracion de los valores de
la economia de mercado en las
diferentes relaciones sociales, asi
como en las que se trenzan en
el ambito de la educacion. Como
consecuencia, se plantean nuevos
retos a las universidades, que se
ven abocadas a la necesidad de
acometer una transformacion en
profundidad. El impulso hacia esa
innovacion no siempre ha surgido
de las mismas universidades: en
no pocas ocasiones nace de las
politicas implantadas por los
estados o, incluso, de los acuerdos
comerciales o de integracion
suscritos por los paises donde

Angel Diaz Barriga, quien afirma
que la revision de las propuestas
realizadas por el Banco Mundial
respecto a la educacion superior
“permite comprobar cuan
lejano esta el Banco de los
problemas sociales y nacionales
que histéricamente atiende la
educacion  superior” (1996: 5),
pues contempla la educacion
COMO una mercancia y no como
un derecho humano.

A finales del siglo XX, el
incremento de acuerdos
comerciales bilaterales o)
multilaterales entre los diferentes
paises comportd, en el caso de
los estados latinoamericanos, la
necesidad de insertar las politicas
sociales y econémicas en una
economia mundial que priorizaba

las  universidades  desarrollan el conocimiento y la innovacion.
su quehacer. Las exigencias Esto favorecio el aumento de la
de algunas organizaciones demanda de servicios educativos
internacionales de caracter para la formacion de profesionales
economico, como el Banco en diferentes dreas. Asi, bajo

Mundial (2000 y 2017), planteadas
también a través del Grupo
Especial sobre Educacion Superior
y Sociedad, que han forzado
cambios generales de las politicas
publicas educativas, constituyen
un testimonio elocuente de esa
incursion en el ambito educativo
de entidades ajenas al sector. Este
punto de vista es compartido por

la guia de la logica mercantil
que promovia el Consenso de
Washington®, fue consolidindose
en América Latina el capitalismo
académico, un  pensamiento

3 El Consenso de Washington se refiere
al conjunto de medidas de politica
economica de corte neoliberal que
fueron acunadas en 1989 por el
economista John Williamson, para
hacer frente a la crisis que azotaba en
los anos ochenta principalmente a los
paises en desarrollo.

Panorama de la educacion superior en Ecuador: un enfoque critico
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de corte ideoldgico neoliberal
que contempla la educacion
(especialmente la universitaria)
como un mero servicio mercantil
y no como un derecho.

La esencia de estas politicas
radica en la consolidacion
de una estructura dual de
la educacion superior en
la que su sector de punia,
los centros de investigacion
y el posgrado, se articule
a las mnecesidades de la
economia para incrementar
sus mniveles de eficiencia
y competitividad en los
mercados globales (Ibarra
Colado, 2003: 1.062).

Asi, las actividades desarrolladas
por las universidades comienzan a
orientarse hacia lo que requiere el
mercado, y se produce un cambio
profundo en las relaciones de
la universidad con la sociedad,
con el estado y con la industria.
Como este nuevo sistema se
enfoca en la investigacion, las
universidades pasan de producir
ciencia bdsica a producir ciencia
aplicada en colaboracién con la
industria: exponente de este giro
serd el desarrollo de patentes, que
proporciona una nueva fuente
de ingresos a la universidad
(Rhoades y Slaughter, 2010) y

también genera beneficios para
las transnacionales, que ven en
estas iniciativas la posibilidad de
absorber mano de obra altamente
calificada y a bajo costo, con el
consiguiente  efecto  negativo
para la mayoria de los paises
latinoamericanos, incapaces de
evitar la fuga de cerebros, por su
insuficiente desarrollo industrial y
tecnologico.

Ecuador se integra en la nueva
dinamica desde fines del siglo
XX, ésta no llega a consolidarse
hasta el ano 2007, con el ingreso
al poder del Gobierno liderado
por Rafael Correa, que diseno e
implemento una serie de reformas
que, con el nombre de “Revolucion
Ciudadana”, buscaban la
transformacion del estado y la
aceleracion del desarrollo del
pais a través de una profunda
intervencion del Poder Ejecutivo
en la justicia, la economia, la
educacion superior, etcétera. Este
proyecto politico incluyo, entre
otras cosas, la adopcion de una
nueva Constitucion, la creacion
y reestructuracion de  varias
agencias estatales, la adopcion de
un Plan Nacional de Desarrollo,
entre otras politicas y normativas,
e hizo énfasis en “dictar una Ley
de Educacion Superior que dota
al Estado de mayores capacidades
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regulatorias para controlar la
investigacion y el desarrollo
tecnologico” (Andrade, 2015: 21).
Esto fue complementado en el ano
2016 por el Codigo Ingenios * cuya
finalidad era sentar las bases para
un cambio del modelo productivo,
que se queria sustentado en el
talento humano, a través de la
ciencia y de la innovacion.

A esto debe anadirse que, de
acuerdo con lo establecido por
la  Constitucion del Ecuador
(2008) en su articulo 280, el Plan
Nacional de Desarrollo que, a
partir de 2009, pasaria a llamarse
Plan Nacional para el Buen Vivir
(PNBV), elaborado porlaSecretaria
Nacional de Planificacion vy
Desarrollo  (SENPLADES), se
convierte formalmente en eje
rector de las politicas publicas
del Ecuador. Lo que se buscaba
era romper con el esquema
anterior, para transitar hacia un
“nuevo modelo de creacion del
conocimiento, de  formacion
profesional 'y de interaccion
con la sociedad” (Villavicencio,
2014: 1), considerando a la
investigacion como uno de los
principales puntales para superar
la  economia extractivista vy

4 Asi es conocido el Codigo Organico
de la Economia Social de los
Conocimientos, la Creatividad y la
Innovacion.

primario-exportadora del Ecuador
y reorientarla hacia una “sociedad
del conocimiento™.

Esta sociedad del conocimiento
o de la informacién supone “la
adquisicionyasimilaciondenuevos
conocimientos, nuevas maneras
de ver el mundo, nuevas técnicas
y pautas de comportamiento, el
uso de nuevos instrumentos y
lenguajes..., exigiendo de todos
nosotros grandes esfuerzos de
adaptacion” (Dominguez, 2009:
7). Implica, ademds, una nueva
forma de ser de la universidad en
medio de un fuerte debate entre
“quienes estan a favor de adecuar
las universidades a la logica de
los valores del mercado y quienes
exigen mantenerlas en los marcos
de la academia preservando
su cardcter critico que es decir
cientifico” (Ornelas, 2009: 84).

Asi, con esta nueva politica
estatal, el Ecuador ingresa en una
nueva logica de funcionamiento
de las universidades, que se ha
vuelto politica de estado: ajustar

5 “El  concepto de ‘sociedad del
conocimiento’ hace referencia a
cambios en las dreas tecnoldgicas
y econémicas estrechamente
relacionadas con las Tecnologias de
la Informacion y de la Comunicacion
(TIC), en los ambitos de la
planificacion de la educacion y de la
formacion, de la organizacion (gestion
de conocimiento) y del trabajo (trabajo
de conocimiento) (Kriiger, 2006).
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la educacion a las demandas del
mercado, limitando para esto su
mision social. Lo importante de
esta logica es que se trata de un
proceso que no se ha detenido
desde hace varias décadas y que
esta consolidandose no solo en el
Ecuador sino en otros paises de
Latinoamérica, con independencia
de la inclinacion ideologica de los
gobiernos. Esta transformacion,
que no tiene parangoén con los
cambios ocurridos en siglos
anteriores, ha ocasionado que
la educacion universitaria, en la
actualidad, deje de considerarse
un bien publico o un derecho
efectivo.

Autonomia  universitaria 7y
responsabilidad social

El concepto de autonomia
universitaria resulta de dificil
definicion, debido a su caracter
dindmico que va generando
transformaciones continuas,
en funcion de las condiciones
del entorno. De acuerdo con lo
propuesto por Giménez Duarte
(2016), cabe identificar diferentes
concepciones  de  autonomia
universitaria a través del tiempo.
Si es apreciable que, con caracter
general, el concepto de autonomia
universitaria ha estado ligado a la
relacion que han mantenido las

Panorama de la educacion superior en Ecuador: un enfoque critico

Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

universidades con los poderes
locales, regionales o mundiales:
asi podemos hablar de su sucesiva
conexion con la Iglesia, con el
estado y con el mercado. Del
mismo modo, debemos sefnalar
que la autonomia universitaria se
reflere no a una sola faceta, sino
que implica tradicionalmente “tres
aspectos: el de su propio gobierno,
el académico y el financiero”
(Marsiske Schulte, 2004: 160).

El debate en torno a la autonomia
universitariatomafuerzaen América
Latina en 1918, a raiz de las luchas
reivindicativas de los estudiantes
por una universidad democratica
e inclusiva, que pasarian a ser
conocidas a nivel mundial como

el movimiento de Coérdoba®.
La autonomia universitaria
que entonces se demandaba
consistia en que el gobierno de
las universidades estuviera en
manos de los protagonistas de
la vida académica: profesores,
estudiantes 'y graduados. Se
reclamaba la libre eleccion de
las autoridades universitarias, la
libertad de catedra, la designacion

6 Se conoce como Movimiento de
Cordoba o Reforma de Coérdoba al
movimiento estudiantil que en 1918
arrancé en la Universidad Nacional
de Coérdoba (Argentina) y luego se
extenderia a toda América Latina.
Entre sus objetivos se encontraban
la democratizacion de la ensenanza,
la autonomia universitaria y el
cogobierno estudiantil.
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de profesores mediante concurso,
el derecho a establecer modelos
de gobierno propios, a elaborar
los planes de estudio, a planificar
los presupuestos, y se pretendia
también el acceso a fuentes
propias de financiamiento. Mas
tarde se incorporaria a esa lista
de demandas la exigencia de
inviolabilidad de los predios
universitarios (Garcia de Paredes,
2008).

A pesar de esa lucha y del notable
eco que encontré el movimiento
en el mundo universitario, no se
registraron efectos inmediatos en
la mayoria de los paises: mas bien
se aprecia un proceso gradual
que se consolidaria poco a poco.
En el Ecuador la influencia de
estos planteamientos  condujo
a la Ley de Educacion Superior
promulgada el 6 de octubre de
1925, la cual reconocia en su
articulo 2° la autonomia de las
universidades de la Republica.
No obstante, la autonomia de
la universidad ecuatoriana no
se concretd en términos de una
real separacion entre el estado
y la universidad, pues el estado
mantuvo sus atribuciones para
reorganizar e incluso clausurar
los establecimientos que no se
ajustaran a lo establecido por las
instancias estatales. Es decir, la

universidad, aunque auténoma,
no es soberana. “Las universidades
en ejercicio de su autonomia
gozan de la facultad de decidir
sobre sus asuntos, pero estin
sometidas a la soberania estatal”
(Faz Govea, s. a.: 1). En otras
palabras, la universidad depende
en una u otra medida del estado
para su existencia legal, aunque
el origen de la universidad haya
sido anterior al del estado.

La reforma de Cérdoba mantuvo
vigencia en América Latina hasta
los anos setenta del siglo XX. A
partir de esta década se produjo
la expansion de la cobertura de la
educacion superior en detrimento
de los niveles de la calidad. La
universidad inicié6 una dindmica
en la cual comenzaba a regirse
y crecer acorde a lo establecido
por las leyes del mercado. Este
proceso, también perceptible en
el Ecuador, se vio estimulado en
los anos noventa por al avance de
las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion.

Desde 2007 es perceptible un
gito en las relaciones entre
la  universidad y el estado
ecuatoriano, provocado por el
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reforzamiento del poder estatal al
interior de las universidades, bajo
el argumento de que la universidad
no cumple con su responsabilidad
social. Esta situacion, que fue
objeto de debate dentro de
la Asamblea Constituyente de
2008 y la Asamblea Nacional
en el ano 2010, tal como
consta en sus actas, permitié la
implantacion de politicas que
buscaban la transformacion de
la universidad ecuatoriana. La
reforma implantada en el Ecuador
fue aplaudida en un primer
momento desde varios sectores
universitarios, pues iba a permitir
superar los vicios que desde
hacia varias décadas aquejaban la
universidad ecuatoriana, tal como
reconocieron en su momento
Enrique Ayala (2015) y Dimitri
Barreto (2015). Sin embargo,
no tardaria en observarse que
quebranta la nocion tradicional
de autonomia universitaria,
debido a la profunda intervencion
del estado que regula, controla
y somete a la universidad al
poder estatal en aspectos como
lo académico (docencia e
investigacion) y lo administrativo.
Se acometi6é una transformacion
y una renovacion radical de la
universidad, para que pudiera
contribuir a la transformacion
del Ecuador, en una sociedad del
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conocimiento. El cumplimiento
de este objetivo no solamente
subordiné a la wuniversidad al
proyecto politico estatal sino
también a las exigencias del
mercado mundial. Esto ha
derivado en conflictos entre
las universidades y el estado,
especialmente por desacuerdos
en torno al papel que se asigna a
la institucion universitaria en los
programas gubernamentales, vy
a la aspiracion de la universidad
a construir su propio proyecto
académico y a forjar su propia
identidad, sin tutelas exteriores.
La tension existente en las
relaciones que sostienen la
universidad, el estado y el
mercado marca el ritmo del avance
de la ciencia y de las artes en el
mundo, por lo que el andlisis de
estos vinculos permitird entender
los nuevos retos que enfrenta el
desarrollo del conocimiento y de
la autonomia universitaria.
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El presente trabajo tuvo como
objetivo  principal  establecer
un andlisis comparativo entre
la doctrina y la jurisprudencia
nacional e internacional en relacion
a derechos fundamentales como la
proporcionalidad y la propiedad
privada frente al establecimiento
de medidas cautelares en materia
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tributaria. La metodologia
empleada en el proceso de
estudio, fue la aplicacion de una
investigacion exploratoria, a partir
del analisis de documentos, vy
que se materializO por medio
del derecho comparado. Los
instrumentos utilizados fueron la
revision bibliografica sistematica,
a fin de integrar conocimientos
y de esta forma determinar las
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particularidades de cada precepto.
En los resultados obtenidos, las
medidas precautelatorias, desde
la perspectiva en que fueron
investigadas como objeto de
analisis, restringen el ejercicio de
principios tan esenciales como
el de proporcionalidad y de
derechos como el de propiedad
privada. Como conclusion, se
determin6 que no es objeto
de cuestionamiento la facultad
de iniciar procesos coactivos
que enviste a la Administracion
Publica, sin embargo, la fijacion de
medidas inobservando principios
y derechos constitucionales, trae
consigo la afectacion y detrimento
en el patrimonio del sujeto pasivo.

Palabras claves:
procesos  coactivos, medida

cautelar, proporcionalidad,
propiedad privada.

of precautionary measures in tax
matters. The methodology used
in the study was the application
of an exploratory research, based
on the analysis of documents, and
materialized through comparative
law. The instruments used were the
systematic bibliographical review
in order to integrate knowledge
and in this way determine the
particularities of each precept. In
the results obtained, precautionary
measures, from the perspective of
this research, restrict the exercise
of such essential principles as
proportionality and rights such as
private property. As a conclusion,
it was determined that the power
lo initiate coercive processes that is
invested in public administration
is not questioned;  however,
instituting  measures — without
observing constitutional principles
and rights, results in an impact on
and the detriment of the estate of
the taxpayer.

Keywords:

coercive processes, precautionary
measure, proportionality, private

property.

The main objective of this paper is to
do a comparative analysis between
national — and  international
doctrine and jurisprudence in
relation to fundamental rights
such as proportionality and private
property against the establishment
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este sentido, cabe remitirse a los
pronunciamientos del maximo
organo de interpretacion y control
constitucional, que sirven como
antecedente del presente trabajo,
puesto que en la sentencia
nimero 146-14-SEP-CC, se
incorpora lo relativo al derecho a
la propiedad, a fin de determinar
la constitucionalidad o no de los
preceptos que rigen las medidas
cautelares en materia tributaria. En
términos generales, las medidas
cautelares se conciben como
lo determina Moreano Valdivia
(2014):

Antes de iniciar la discusion se
debe analizar los contenidos e
implicaciones de varios principios
y  derechos  constitucionales,
entre ellos, lo concerniente a la
proporcionalidad y la propiedad
privada, con el animo de
determinar si existe afectacion
de los mismos por la vigencia
y aplicacion de las medidas
cautelares que son dispuestas por
una institucion publica acreedora,
como la prohibicion de salida
del pais, la de enajenacion de
bienes, la retencion de fondos en
entidades del sistema financiero
nacional, etc., dispuestas en el
articulo164 del Codigo Tributario
(en adelante CT).

Las medidas cautelares,
en general, se califican
de mecanismos procesales
Jacultados por ley. Pueden
ser adoptadas  por un
acreedor a efectos de poder
asegurar el cumplimiento

Resulta de trascendental .
. o de un derecho de crédito u
importancia indagar en aquello, PR

_ obligacion impaga. En el
puesto que existen dos

caso de la deuda tributaria
significaria que se procura
su recuperacion (p.44).

situaciones, a primera vista, que
el legislador no haya procurado
la creacion de la norma actual
que regula estos mecanismos en
forma proporcional; en segundo
lugar, que la inobservancia
por parte de la administracion
de principios constitucionales
trae consigo la afectacion de
derechos constitucionales, como
los referidos anteriormente. En

Hay que resaltar que la naturaleza
juridica de las medidas cautelares
nace de la innegable conexion
entre estas medidas provisionales y
el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva contemplada en
las Constituciones de cada pais,
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como lo manifiesta Ginés (2010).
Como se advierte, la problematica
se circunscribe en que la
aplicacion discrecional de las
medidas precautelatorias por parte
de la administracion, podrian en
su conjunto afectar el nicleo duro
de los derechos fundamentales en
perjuicio de los administrados. Se
propone como objetivo de este
trabajo, confrontar la doctrina y
la jurisprudencia, internacional
y nacional, en relacion a los
derechos constitucionales como la
proporcionalidad y la propiedad
privada frente a la determinacion
de  medidas cautelares de
naturaleza tributaria, con el animo
de identificar la probable existencia
de wvulneracion de los derechos
contenidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador 2008 (en
adelante CRE) al aplicar la norma
de rango legal citada.

Por otro lado, sin excluir la
perspectiva constitucional,
Gallegos  establece que las
medidas cautelares dentro de la
realidad constitucional ecuatoriana
se convierten en una importante
herramienta para la tutela vy
proteccion de los derechos de las
personas, toda vez que mediante
su implementacion se permite
evitar la vulneracion de derechos
o cesar su violacion en caso de

haberse producido; aquello va
encaminado dentro del paradigma
garantista ecuatoriano siendo el
fin primigenio del Estado es la
tutela y proteccion de los derechos
constitucionales;  encontrandose
todos los individuos e instituciones
en la obligacion de proteger a
las personas y a la naturaleza en
cuanto a los derechos que les
asiste (Gallegos, 2013).

La nueva concepcion de Estado
en el Ecuador

Referirse al constitucionalismo
contemporaneo significa invocar
una evolucion trascendental en
la organizacion politico-juridica
de un determinado  Estado,
tomando en consideracion el
antiguo esquema basado en la
tendencia ius positivista o como
afirma Carbonell (2005), la etapa
de positivizacion de los derechos,
que se sustentaba en la ley como
fuente principal del Derecho,
surgia el denominado Estado legal
de derechos, esto es, el Estado
sometido a la fuerza de una norma
juridica, la ley. Este tipo de Estado
se estructuraba basado en tres
elementos, tomando como punto
de partida, el reconocimiento de

Las medidas cautelares en materia tributaria:
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la ley como jerarquia normativa
superior; continuaba con la
aplicacion del texto constitucional,
pero de conformidad a la ley; y
finalmente, su fundamento en la
jurisprudencia interpretativa de
la ley producto de los recursos
de casacion; criterios vertidos
por  Zavala  (2009).Frente a
aquello, en el Ecuador, con la
CRE del 2008 se modifica dicha
estructura para ser reemplazada
por una concepcion de Estado
constitucional de derechos vy
justicia, cuyos rasgos bdsicos
implican, reconocer la jerarquia
superior de la Constitucion. Segin
Falconi (2014):

La actual Constitucion es
producto de un cambio
que exigia el pais, de tal
manera que para conocerla
y estudiarla hay que tener
muy en cuenta la hbistoria
politica del Ecuador en los
ultimos diez anos, de tal
manera que considero que
la Carta Magna del 2008 no
solamente se refleja y capta
la realidad de ese cambio
sino que configura y previene
el futuro politico social de
nuestro pais, pues en ella
se encuentran plasmadas
las ideas de la mayoria de
nuestro pueblo (p.53).

Asi, se pretende adoptar un
razonamiento  distinto a la
antigua concepcion de Estado,
y es que actualmente la norma
jerarquicamente suprema es la
Constitucion 'y su aplicacion es
directa, ejercida también con
mecanismos de control como
las garantias jurisdiccionales de
proteccion de derechos. En el
pais, el neoconstitucionalismo
constituyd una de las corrientes
de pensamiento mds importantes
y modernas en el proceso de
elaboracion de la CRE. Influyo
notablemente en la elaboracion del
texto del 2008, con la adecuacion
de wvalores que se encuentran
constitucionalizados y que, bajo
los aciertos de Zagrebelsky (2003),
puedan incluso coexistir con
principios y reglas, constituyéndose
lo que ¢l denomina como
constituciones abiertas, que
consecuentemente necesitan una
labor interpretativa para su correcta
aplicacion.  Adicionalmente, la
incorporacion de preceptos
como el reconocimiento expreso
de un catilogo de derechos
fundamentales, de  principios
y especificamente, una nueva
jerarquizacion del sistema de
fuentes de derecho basado en
la  supremacia  constitucional
conlleva a una nueva forma vy
nocion del Estado, por supuesto

Las medidas cautelares en materia tributaria:
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muy desemejante a la contenida
en la Carta de 1998, Avila (2011)
cuando senal6 que:

El neoconstitucionalismo es
una corriente del derecho que
ha tomado una inusitada
Juerza en nuestra region. Sus
promotores admiten que es
una teoria en construccion
y en constante tension. Para
unos, es unda superacion y
evolucion del  positivismo
Juridico; para otros, es una
nueva teoria. Lo cierto es
que es una tendencia que
promueve cambios en la
concepcion  tradicional
Jformal del derecho (p.23).

Criterios de adopcion de
medidas cautelares por parte de
la administracion

La importancia de abordar el
tema relacionado a las medidas
cautelares se justifica en el efecto
que produce la suspension de
ejecucion de procesos coactivos y
actos administrativos sefialados en
los articulos 317 y 324 del Codigo
Organico General de Procesos
COGEP (2018), en el primer caso
se refiere a la posibilidad de rendir
caucion dentro de un tramite de
excepciones a la coactiva ante el

Tribunal Contencioso Tributario
para suspender la ejecucion de
dicho proceso y consigo el cese
de las medidas cautelares; y, en
el segundo escenario, el hecho
de caucionar dentro de un juicio
de impugnacion ante el mismo
organo jurisdiccional y con ello
la abstencion de la administracion
de ejecutar el acto administrativo
sancionador, que permitiria iniciar
un proceso coactivo junto con
la orden de medidas cautelares.
Constituye un tema que genera
discusion si se toma como punto
de partida que la Administracion
no requiere de tradmite previo
para la imposicion de medidas,
lo expuesto en consonancia con
lo que determina el articulo 164
del CT, puesto que pueden ser
ordenadas en el auto de pago o
en lo posterior.

Lo anterior, tomando en
consideracion que el Codigo
Orgdnico General de Procesos
COGEP  es un cuerpo legal
adjetivo con rango de ley organica
que surgié como solucion a las
necesidades de implantar un
marco procesal en el sistema
judicial desde su vigencia en
2016; en que se establecen
procedimientos ~ con  normas
flexibles, adaptables y racionales.
Se incluyen varias materias, entre
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ellas, las normas especificas sobre
el procedimiento contencioso
tributario, para hacer efectivos
los  principios 'y  derechos
constitucionales que aseguren
la convivencia pacifica de toda
la poblacion para promover la
competitividad y bienestar de la
nacion, esperando alcanzar la
armonizacion del sistema procesal
a las normas constitucionales y
legales, segun el criterio de Soria

(2016).

En  este  contexto,  resulta
pertinente referirse a la
sentencia numero  009-12-SIN-
CC, (Corte Constitucional, 2012)
que por accion publica de
inconstitucionalidad de norma
fue presentada ante la Corte
Constitucional ecuatoriana, en lo
que respecta a una de las medidas
que ampara el ya enunciado
articulo 164 del CT, cuya resolucion
del pleno concluye rechazando
la accion y por consiguiente
declarando la constitucionalidad
de la norma, anteponiendo los
criterios  de maximizacion de
la politica fiscal que detalla el
numeral 2 del articulo 285 de la
Carta Fundamental; asi como
exaltando los principios rectores
que rigen el sistema tributario
al amparo del articulo 300 de la
Constitucion de la Republica; v,

como producto de ello, que el
Estado debe gozar y estar dotado
de un ordenamiento juridico
que le permita desempenar sus
funciones de forma eficiente. La
sentencia inferida aduce, ademas,
que el legislador le ha otorgado
al funcionario ejecutor la calidad
de juez, no como producto de
algo fortuito, sino mas bien para
el ejercicio de las facultades
sancionadora y  recaudadora,
finalizando sus argumentos
acotando que no tendria sentido
conceder al funcionario ejecutor
esa calidad de juez, si el mismo
no posee los mecanismos para
garantizar el cobro de las deudas
al erario.

No obstante, la citada sentencia
marcaria una contradiccion con
el pronunciamiento que el mismo
organo tuvo en la sentencia
nimero  129-13-SEP-CC  (Corte
Constitucional, 2013) en la que
se concluyd que los procesos
coactivos no se constituyen
técnicamente en un juicio por
cuanto no existe una contienda
o litigio, a ello se suma el hecho
de que quien sustancia el proceso
no es juez debido a que no se
encuentra ejerciendo una funcion
jurisdiccional ~ de  administrar
justicia, sino que forman parte de
la administracion publica.
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No se pretende especificar
conceptos atinentes a la naturaleza
como tal de las medidas cautelares,
sino identificar la necesidad real
de que éstas cumplan estindares
constitucionales para que sean
ordenadas por la administracion
sin que se infrinjan derechos
fundamentales del sujeto
pasivo. Esa necesidad real de
cumplimiento, constituye la idea
de que la administracion publica
tributaria al formar parte del Estado
ecuatoriano, estd en la obligacion
de observary respetar los derechos
del  administrado,  afirmacion
validada, en principio, por el
articulo 11 numeral 9 del texto
constitucional que prescribe que
es el Estado quien respete y haga
respetar los derechos garantizados
en la Carta Fundamental; mandato
que se ve correlacionado con
el numeral 1 del articulo 76 al
especificar que toda autoridad
administrativa o judicial garantizara
el cumplimiento de normas y de
derechos de las partes; empero,
la Constitucion establece una
situacion de cardcter trascendental
en el articulo 226 al disponer que
la administracion publica tiene el
deber de hacer efectivo el goce y
el ejercicio de los derechos en ella
reconocidos.

Las medidas cautelares y su
afectacion al principio de
proporcionalidad

El articulo 164 del CT sefiala una
serie de medidas que podran ser
impuestas por la administracion,
entre ellas el arraigo o prohibicion
de ausentarse del pais, el secuestro,
la retencion o la prohibicion de
enajenar bienes; en teoria, no se
determina que la administracion
deba ordenar todas al mismo
momento, porque las medidas
precuatelatorias deben ser
proporcionales, principio instituido
en el articulo 76 en su numeral
6 del texto constitucional y que
también se establece en el articulo
5 del CT, entendiéndose, que
corresponde a la administracion
estar dotada de criterio y de
sumision al orden constitucional
para disponer medidas que no
recaigan en afectaciones de los
derechos fundamentales de los
sujetos pasivos.

En consonancia con lo expuesto,
en palabras de Rivero y Granda
(2017), la Administracion Publica
necesariamente debe vincularse
incesantemente al rol de proteger
y tutelar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales. Resulta
pertinente, comprender el alcance
del principio en mencion, la
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Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en casos como Ricardo
Canese contra Paraguay o Kimel
contra Argentina, en las sentencias
de fondo, reparaciones y costas, ha
manifestado que en una sociedad
democratica es impredecible la
observancia que ha de hacerse
a los mandatos de optimizacion
como la proporcionalidad; en
esta linea argumentativa, la Corte
Interamericana  ha  mantenido
que para abordar este tema debe
entenderse y aceptarse que los
derechos no son absolutos ya
que los mismos enfrentan una
posibilidad de ser limitados en
su ejercicio, pero dicha limitacion
debe estar sujeta a reglas, requisitos
que permitan la no afectacion de
otros derechos y de esta forma
tutelarlos mejor, ampliando el
margen de proteccion, de alli la
importancia de que el principio
de proporcionalidad no tenga
una sumision restringida en el
marco de la ley, sino que debe ser
aplicado por autoridades judiciales
y administrativas.

Es necesario acotar, que en lo
que corresponde al Ecuador, la
inferida limitacion de derechos
se concentra en una atribucion
otorgada al 6rgano legislativo por
el numeral 1 del articulo 132 de
la Constitucion de la Republica,
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cuando senala que la Asamblea
Nacional podra regular el ejercicio
de derechos por medio de la
formacion de leyes, aquello
que configura la permanencia
y conservacion del principio
de legalidad como parametro
necesario de restriccion. Empero,
citando nuevamente a Rivero y
Granda (2017), sostienen que no
se debe confundir el principio
de legalidad con reserva de ley,
ya que lo que se infiere es que
la administracion se condiciona
a actuar bajo pardmetros de
juridicidad, esto es, conforme a
normas y principios.

Continuando con el
pronunciamiento de la Corte
Interamericana, particularmente
en los casos de medidas
restrictivas, los Estados parte estan
en la obligacion de garantizar
que, en todo proceso, referente
al ejercicio o restriccion de
derechos, se debe fundamentar
la razén para la imposicion de
tales medidas. Concluye, que
las medidas deben adecuarse al
principio de proporcionalidad,
reconociendo que efectivamente
las mismas propenden a una
funcion protectora, pero que
aquello no se convierta en un
elemento perturbador de proteger
su cumplimiento, por ende, la
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correcta aplicacion implicaria que
la medida guarde proporcion con
el fin a tutelarse.

Porotrolado,laCorte Constitucional
del Ecuador ha vislumbrado este
principio con matices distintos
segin la rama del derecho en
que pueda ser aplicada, aquello
ha devenido en que se dote de
mucha versatilidad y utilidad, en
lo que tiene relacion a la materia
tributaria, el principio se concentra
en que la imposicion o gravamen
que nace de la administracion
sea justa, pero sobre todo que
se observen las condiciones vy
manifestaciones de la riqueza de
los sujetos pasivos. En este orden
de ideas, cabe hacer referencia a
la sentencia nimero 049-15-SIN-
CC (Corte Constitucional, 2015),
ya que resulta de trascendental
importancia la interpretacion que
se efectia sobre los principios
que rigen en materia tributaria,
tanto los detallados en el articulo
300 de la CRE, asi como de otros
tantos que a criterio de la Corte,
se hayan intimamente vinculados
sin que premie la necesidad de
estar expresamente incluidos en la
norma; determina que entre ellos
se encuentra la proporcionalidad,
la capacidad contributiva y la no
confiscatoriedad, pronunciamiento
que se basa en la sentencia

nimero  004-11-SIN-CC
Constitucional, 2011).

(Corte

En la sentencia 049-15-SIN-CC
(Corte Constitucional, 2015), la
Corte realiza una reflexion sobre
la equidad correlacionindola con
principios como el de generalidad,
progresividad, capacidad
contributiva y proporcionalidad,
siendo éste ultimo el concerniente
a la contribucion que realiza el
sujeto pasivo en funcion de su
efectiva capacidad econdmica,
es decir, debe aportarse con una
parte justa y adecuada relativa a
sus ingresos. Valores que deben
ser fijados observando la aptitud
de la persona, garantizando lo
justo y lo legitimo. Culmina la
Corte, indicando que la equidad
y la proporcionalidad deben
entenderse como uno solo, cuyo
instrumento principal es tratar
igual a los iguales y desigual a
los desiguales. Este principio de
equidad debe ser considerado,
en términos de Villegas (2002),
como el sustento propio de la
justicia y en materia tributaria,
como  garantia  constitucional
del sujeto pasivo que puede ser
antepuesta en situaciones carentes
de razonabilidad devenidas de
obligaciones de dar que se tornen
en injustas.
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Ahora  bien, identificada la
incidencia y transcendencia del
principio de proporcionalidad
como obligacion constitucional
de la administracion de observar
al momento de imponer medidas
precuatelatorias, debe analizarse
si las mismas conllevan implicitas
una verdadera carga excesiva
que nace de la administracion
en contra del administrado y si
ademas se podria concluir que
las mismas son evidentemente
discrecionales, lo que afectaria el
referido principio constitucional
de proporcionalidad. Al amparo
de lo alegado, se admite que
resulta dificil y controvertido
afirmar que existe discrecionalidad
en la administracion para dictar
medidas cautelares dentro de
procesos de ejecucion coactiva,
al analizarlo desde el punto de
vista de que la administracion
publica, por naturaleza, obedece
a principios tan imperativos como
el de legalidad. Cabria establecer
que:

El  ejercicio de las
potestades  discrecionales
de la  administracion
comporta un  elemento
sustancialmente diferente:
la inclusion en el proceso
aplicativo de la ley de una
estimacion subjetiva de la

propia Administracion con
la que se completa el cuadro
legal que condiciona el
ejercicio de la potestad o
su  contenido particular
(Garcia de Enterria Yy
Ferndndez, 2000, p. 463).

Enotraspalabras,ladiscrecionalidad
se constrifie en la facultad dada a
la Administraciéon por una ley a
fin de que ésta actie en espacios
y tiempos determinados en
funcion del cumplimiento de sus
competencias y propendiendo al
interés general. Bajo la dimension
de una funcion finalista de la
administracion publica, algunos
juristas como Rivero y Granda
(2017), llegan a la conclusion de
que la discrecionalidad, permite al
ente estatal tener mayor capacidad
para escoger entre diversas
opciones, por supuesto, todas
validas juridicamente. Aquello que
en otros términos se entenderia
que la discrecionalidad se aplica
en sentido que mas le permita a la
administracion cumplir con su rol.
Noobstante,en palabrasde Toscano
(2008), desde una vision social,
si el actuar de la administracion
no es suficientemente eficaz,
podria devenir en una especie de
extorsion al ciudadano.
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Derecho a la Propiedad Privada

Cabe mencionar otro derecho

en particular, esto es, el
derecho a la propiedad. La
ConvencionAmericana sobre

Derechos Humanos consagra en
su articulo 21 el legitimo derecho
a la propiedad privada, mismo
que garantiza el uso y goce de
los bienes de toda persona, asi
como la subordinacion de tales
atribuciones ante la ley. La Corte
Interamericana  de  Derechos
Humanos en la sentencia de fondo
del caso Salvador Chiriboga contra
Ecuador, en su parrafo 55, indica
que el concepto de propiedad
en sentido amplio abarca, entre
otros, el uso y goce de los bienes,
definidos como cosas materiales
apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte
del patrimonio de una persona,
entendidos como derechos que
se han incorporado al patrimonio
de las personas; particular que se
evidencia en casos como Chaparro
Alvarez y Lapo Ifiguez en contra
del Estado ecuatoriano del 21
de noviembre de 2007; Cinco
Pensionistas contra Perta del 28 de
febrero de 2003, entre otros.

Mas adelante, la Corte manifiesta
que deben existir medidas
proporcionales que garanticen

los derechos individuales; asi
también afirman que el Estado
puede restringir dicho derecho,
pero siempre respetando los
principios generales del derecho
internacional. Lo mds relevante
de este pronunciamiento, es el
razonamiento que el 6rgano efectiia
al indicar que la restriccion de los
derechos debe ser proporcional
al interés de justicia evitando
una afectacion a otro derecho; v,
que la limitacion del derecho a la
propiedad debe ser excepcional.
En cuanto a la sentencia del caso
Chaparro Alvarez y Lapo Iniguez
contra el Ecuador, en el parrafo
193, la Corte ha indicado que
las medidas cautelares reales se
adoptardn en relacion a los bienes
de una persona que se presume es
inocente, por lo que tales medidas
no pueden afectar al sujeto en
forma desproporcionada.

Uno de los mas recientes
desarrollos jurisprudenciales de
la Corte Interamericana en lo que
conlleva a las medidas cautelares,
es la sentencia del 1 de diciembre
de 2016 dentro del caso Andrade
Salmoén contra Bolivia, en que
se determina que cuando las
inferidas ~ medidas  restrictivas
reales de cardcter pecuniario se
constituyan como garantia para
el eventual cumplimiento de una
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obligacion, para la determinacion
de su monto debe observarse
la intensidad de los riesgos, en
relacion a la proporcion: a mayor
riesgo procesal, mayor caucion;
debe prevalecer la situacion
patrimonial del individuo a fin
de que no se convierta imposible
su cumplimiento, de lo contrario,
de fijarse una cantidad mayor a
la situacion econdmica real de la
persona, se afecta directamente el
derecho a la igualdad formal, el
principio de proporcionalidad y el
derecho a la propiedad privada.

En lo que conlleva a la realidad
ecuatoriana, a partir de la vigencia
de la CRE se sustituye la antigua
clasificacion de los derechos
por generaciones, que describia
aquellos de primera generacion
como lo derechos de libertad; en
segundo lugar, los econdmicos,
sociales y culturales; y, en el tercer
peldano, los relativos al medio
ambiente; para instaurar una
uniformidad, tal como lo describe
el articulo 11 en su numeral 6 al
ordenar que todos los derechos
poseen la misma jerarquia. Desde
esta perspectiva debe analizarse el
derecho ala propiedad en todas sus
formas, incluyendo la propiedad
privada, con igual preeminencia
frente a otros derechos tomando
en cuenta su contenido en los

articulos 66 numeral 26 y 321
de la Carta Fundamental. En la
sentencia numero 146-14-SEP-CC
(Corte Constitucional, 2014) se
ha determinado que esa facultad
de acceder y gozar de los bienes
que posee una persona podra
ser limitada de conformidad a
las condiciones que establezca la
Constitucion y la Ley, tal como
se argumento anteriormente, en
el Estado ecuatoriano impera
la  aplicacion  del  principio
de reserva de ley otorgado
constitucionalmente al  6rgano
legislativo a fin de que en funcion
de sus atribuciones pueda regular
los derechos mediante la creacion
de leyes; en efecto, desde su
dimensién  constitucional, es
un derecho que se encuentra
protegido por las  garantias
constitucionales relacionados
con mas derechos referentes a la
dignidad humana.

Entre todos los puntos abordados
se encuentra lo concerniente a
las medidas cautelares impuestas
por la administracion en procesos
de ejecucion, de lo que se
puede extraer que las mismas
deben cumplir con estindares
constitucionales, ya que las normas
de rango constitucional perpetran
una imposicion a la administracion
publica de respeto y proteccion
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de derechos de los individuos,
lo que le permite a éste ultimo
exigir del ente, indistintamente
de las medidas cautelares a
imponerse en un determinado
proceso, la no afectacion de
garantias  constitucionales.  En
este contexto, debe tenerse claro
la importancia de los mandatos
constitucionales para con el actuar
de la administracion y que no
devenga en cuestiones ilegitimas
hacia el administrado.

Parte de esos estindares es que las
medidas sean idoneas, necesarias
y proporcionales, puesto que, si se
toma por un lado el contenido del
164 del CT y particularmente el
sentido que la Corte Constitucional
le ha concedido al mismo; vy, por
otro lado, teniendo como primicia
los mandatos constitucionales
relativos a la obligacion del
Estado de respetar vy hacer
respetar la  Constitucion, sobre
todo el hecho de garantizar a las
personas el uso y goce de sus
derechos constitucionales, en el
caso particular, el deber ser radica
en el establecimiento de medidas
cautelares que no constituyan
desmedrodederechosy porlotanto
resulten proporcionales a la luz de
los mandatos de optimizacion en
mesura de los casos concretos. De
alli, que la administracion publica

estd en la necesidad de analizar
la pertinencia de cada medida
para cada proceso; medidas que
no resulten lesivas ni empeoren
la situacion del sujeto pasivo que
enfrenta simultineamente juicios
de impugnacion y/o excepciones
a la coactiva.

Se hizo referencia ademads, a lo
concerniente a la discrecionalidad
como medio utilizado por la
administracion a fin de imponer
decisiones, esencialmente en lo
que refiere al establecimiento
de las medidas cautelares, asi,
quedo definido que esta llamada
discrecionalidad, por si sola ya
entrevé un riesgo, resultando
complejo el controlar la actuacion
y la apreciacion subjetiva de la
administracion para evitar acciones
lesivas o provocar agravios contra
los administrados, vulnerando
asi sus garantias constitucionales
minimas. Esta situaciobn merece
una critica en virtud de que, si
se adopta wuna interpretacion
sistematica del texto constitucional,
amparado en el articulo 1 vy
tomando como piedra angular el
principio de proporcionalidad,
éste se convierte en esa limitante
del actuar discrecional de la
administracion, en efecto, es tan
importante el deber del Estado
de cumplir su rol, como su
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obligacion de respetar y garantizar
la no afectacion de derechos
constitucionales.

En virtud de los contenidos a
los que se ha hecho inferencia,
se debe determinar si de las
apreciaciones que se obtienen
sobre la discrecionalidad de la
actuacion de la administracion
tributaria, su regulacion en base al
principio de legalidad y finalmente
la presuncion de legitimidad y
ejecutoriedad que se tiene sobre
los actos administrativos, son un
argumento fuerte desde la 6ptica
constitucional, para determinar
que las medidas cautelares, en
primera instancia, cumplen con
los requisitos que para el efecto
imponen; en segundo lugar, si
la administracion cumple su rol
constitucional de garantizar el
principio de proporcionalidad
en materia tributaria sobre la
imposicion de medidas cautelares
desde la perspectiva de los casos
concretos y orientada a la equidad
desde los montos a los que
ascienden la deuda y la capacidad
economica de los sujetos pasivos;
y, finalmente, si la administracion
por la no observancia de un
principio de relevancia como es
el de proporcionalidad, aumenta
una carga adicional al sujeto, que
implica, que ademas de enfrentar
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una deuda cuya legalidad aun
puede ser debatida, desde vya,
esté limitado patrimonialmente
con medidas cautelares impuestas
sin  un margen de analisis
constitucional.

Es conocido que las medidas

cautelares son aplicadas
en procesos judiciales y
administrativos - tributarios,

debiendo ser impuestas a la luz
de la CRE, conceptualmente
la medida cautelar implica
un caracter de temporalidad
y su finalidad consiste en el
aseguramiento del cumplimiento
de una eventual obligacion, por lo
que evidentemente se encuentra
sometida a un principio de tal
magnitud como el alcance del que
se ha dotado a la proporcionalidad,
tendiente a establecer
individualizacion tanto del sujeto
pasivo asi como de la situacion
de necesidad y la idoneidad de la
medida que se ordene, no obstante,
dentro de la administracion
tributaria, dicho principio no es
cabalmente respetado, puesto
que la determinacion de una
medida precuatelatoria obedece
a una representacion simbdlica
y en ciertos casos mas bien
agravante que se transforma en
una obstaculizacion de cardcter
patrimonial ejercida sobre el sujeto
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pasivo. Notese, que resulta sencillo
apreciar que la administracion
posee una facultad simplemente
extraordinaria y exorbitante, ya
que, si se compara esta situacion
con otro particular o sujeto de
derechos, al fisco le es otorgado
por imperio de la ley, un privilegio
de abstenerse de concurrir a jueces
o tribunales de justicia, tanto para
el cobro de acreencias y cuanto
mas para ordenar medidas.

Finalmente, se delined lo referente
al derecho a la propiedad privada,
de cuyos postulados se observa
que la prestacion que se efectia
en materia tributaria naturalmente
es de caracter patrimonial (Santos,
2013), por lo que desde el
nacimiento de la obligacion hasta el
cumplimiento de la misma importa
un deterioro en el patrimonio de
las personas. Partiendo de allj,
la desproporcionalidad de las
medidas cautelares impuestas por
la Administracion, puede traer
como consecuencia el detrimento
en la situacion econémica y del
derecho a la propiedad de la
persona, ya que pasa a afectar
cuestiones relativas a la dignidad
humana. El derecho a la propiedad
reconocido y garantizado en todas
sus formas conforme lo dispone
el articulo 66 numeral 26 en
concordancia con el articulo 321

de la Constitucion de la Republica,
entre ellas la privada, incluye la
idea de que ésta debe cumplir
un fin social y ambiental, cuyo
contenido esencial radica, como
minimo, en que el Estado garantiza
al propietario el uso, goce vy
disposicion sobre sus bienes, sin
perjuicio de que el mismo Estado en
ejercicio de sus potestades pueda
limitar su ejercicio, con excepcion,
(a) del caso de una expropiacion,
y, (b) de intervenir en forma
confiscatoria. No cabe en todo
caso una restriccion no necesaria,
no idonea vy desproporcional
sobre la propiedad, ya que se
configuraria como un atentado al
derecho a la propiedad que tiene
el sujeto pasivo.

El contenido esencial del
derecho a la propiedad
privada  ademds  incluye
que el propietario pueda,
legitimamente,  aprovechar
economicamente su
propiedad, frente a ello: El
niicleo de la garantia de
la propiedad no puede ser
socavado. Dentro de éste
se encuentran la utilidad
privada, asi como la
adscripcion del objeto de la
propiedad a un portador de
derechos, que fundamenta
la iniciativa privada para el
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uso, como también el derecho

Jfundamental de disponer del
bien objeto de la propiedad
(Schwabe, 2009, p. 434).

Cuando de restricciones de
derechos se trata, en el sistema
interamericano  de  proteccion
de derechos humanos,
particularmente la Corte
Interamericana, asi como la Corte
Constitucional ecuatoriana, han
coincidido en afirmar que en los
casos en que se halla inmerso una
posible vulneracion del derecho a
la propiedad privada, la limitacion
del mismo debe ser ajustado a
un ideal de justicia, evitando la
trasgresion de otros derechos,
por ende, esa restriccion del
derecho a la propiedad debera
ser excepcional. En circunstancias
en que la administracion publica
disponga una medida cautelar
no idonea, no necesaria y
desproporcionada que afecten
injustificadamente la propiedad
de una persona, se quebrantaria la
naturaleza y preceptos propios del
derecho en referencia.

El presente estudio no ha
pretendido Unicamente plasmar
criterios vertidos por entendidos
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en la materia, sino mas bien, poder
contextualizar el desarrollo juridico
que se desprende de la doctrina y
su relacion con la jurisprudencia
ecuatoriana e internacional, a fin
de poder extraer su incidencia con
la realidad social, que parte de las
decisiones de la Administracion
Publica frente al impacto que
recae sobre los derechos del
ciudadano. La institucion juridica
a la que se ha hecho mencion,
efectivamente tiene como sustento
el aseguramiento del cobro de
acreencias, evitando un grave
e irreparable dano al Estado,
impidiendo un ocultamiento de
bienes y evasion de personas
sobre el cumplimiento de sus
obligaciones, constituyéndose
asi como garantia anticipada del
fisco para precautelar el cobro
de lo adeudado; sin perjuicio
de la posibilidad del coactivado
de concurrir a los o6rganos
jurisdiccionales con demandas de
excepciones a la coactiva o de
impugnacion para ajusticiar sus
derechos. No obstante, se acentia
que las medidas que buscan
precautelar el interés publico
y particularmente aplicado por
la Administracion Tributaria, de
acuerdo con la doctrina, debe
observarse los siguientes aspectos:
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Jun problema de inconstitucionalidad?



Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

a) Que exista verosimilitud
del dano invocado; esto
es, la apariencia de verdad o
de certeza en la obligacion
cuyo cobro se pretende.

b)  Que exista inminencia de un
dano irreparable en contra
de aquel que pretende
la prestacion; esto es, el
denominado “peligro en la
demora”.

¢)  Que el solicitante presente
contracautela con el objeto
de asegurar al afectado,
por medio de una medida
cautelar, el resarcimiento de
los danos y perjuicios que
pueda causar la ejecucion de
la medida (Moreano Valdivia,
2014, p. 45).

En efecto, se prevé que si bien
la  Administracion ~ posee la
facultad de ordenar las medidas
descritas en el articulo 164
del CT, estas no pueden estar
destinadas a ocasionar perjuicios
al administrado al imponer un
mecanismo que sea gravoso. A
lo expuesto se suma, que desde
la esfera constitucional, se ha
transitado a nuevos contextos que
cambian integramente la Optica
y pensamiento sobre el Estado,
asi como su objetivo primordial.

En términos de Baca (2011), la
Constitucion 'y sus elementos
deben ser considerados como
la  reivindicacion de  ciertos
sectores de la poblacion basado
en aquellos derechos que ahora
componen la estructura misma
de la nacion “independientes de
toda jerarquizacion de primera,
segunda y tercera generacion”
(p.0), reincide en que es el Estado
el responsable, mediante todos los
organos que lo conforman, de la
correcta actuacion y proteccion de
los derechos.

Se concluye, consecuentemente,
que no es objeto de
cuestionamiento la facultad de
iniciar procesos coactivos que
enviste a la Administracion, sin
embargo, las medidas cautelares
que se dictan dentro de los mismos
recaen en ser completamente
arbitrarias en contra del sujeto
pasivo, al no existir una aplicacion
correcta de la proporcionalidad
y por ende de observancia de la
norma constitucional y ademas de
ello, porque la administracion no
se encuentra obligada a efectuar
un andlisis que tome en cuenta la
situacion economica del individuo
frente a la idoneidad y la necesidad
de la medida, implicando un
detrimento en su riqueza. Analisis
que tampoco se efectda sobre los
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principios constitucionales a los
que si estd sujeta la administracion,
conforme se aport6 en el trabajo.
Los temas tributarios por si
solos implican una afectacion
al  patrimonio, sin embargo,
esta afectacion se agrava ante
la  posibilidad de encontrar
casos en que la medida cautelar
impuesta empeora la situacion del
sujeto ya que se haya limitado,
inmovilizado, para defenderse de
las posibles ilegitimidades que
provengan de la administracion.
El impacto que ha pretendido
tener este estudio, se vincula

Administracion Publica, a partir
de los hallazgos jurisprudenciales
internos y externos, vinculantes y
de cumplimiento obligatorio por
parte de los entes del Estado. Se
considera ademas que el aporte se
concentra no solo en la redaccion
de temas de interés, sino que
se destina a ampliar el margen
de apreciacion de las normas
constitucionales  aplicables en
materia tributaria, tomando como
base la valoracion de la dignidad
del ser humano mediante el
correcto ejercicio de los derechos
humanos.

directamente al deber ser de la
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RESUMEN T - dos ambitos fundamentales en las
 ciencias humanas: El Derecho y la
~ Etica. Ambitos complementarios,
equidistantes y sin jerarquia entre
si; a pesar de lo cual, la realidad
descubre la paradoja de que
éstas no siempre han transitado
el camino juntas. La historia del
Derecho, es en mucho, el relato
de la injusticia, del horror, el
atraso y la incivilidad; asi como,

El objeto central del articulo es
la propuesta de reflexion sobre
la importancia y vigencia del
canon ético en el ejercicio de los
profesionales del Derecho. Esta
perspectiva axiologica del Derecho
impele al ejercicio de una critica y
autocritica que deja al descubierto
la conexion e interrelacion de
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la historia de la Etica, es, por su
cuenta, la del discurso efusivo
al que todos avienen con mas
o0 menos razones; pero al que
nuestras acciones profesionales, de
ordinario, no suelen hacer honor,
ni justicia. Esa es precisamente
la dialéctica que plantea el
presente  articulo,  resaltando
las normas deontologicas que
permiten al abogado satisfacer
los inalienables derechos de
su patrocinado, respetando la
defensa y consolidacion de los
valores superiores en los que se
asienta la sociedad y la propia
condicion humana; de alli que,
honradez, probidad, rectitud,
lealtad, diligencia vy veracidad
son valores que deben adornar la
formacion de los neo juristas de
este siglo.

Palabras clave:
Etica, Abogado, ejercicio

profesional, estudios
universitarios, deontologia.

Law impels revels the link and
interrelation between two major
Jfields in  bhuman science: Law
and Ethics. Both complementary,
equidistant, and without hierarchy
among  themselves;  regardless
of this, the daily practice has
revealed that both baven't been
bounded taking different paths.
The law history evidences by far,
injustice, horror, backwardness
and incivility; as well as, the
bistory of the Ethics, is, on ils
own, that of the effusive speech to
which all agree with more or less
reasons; for which our professional
actions usually do mnot honor,
nor justice. That is precisely the
dialectic that this study proposes,
bighlighting  the  deontological
norms that allow the lawyer to
satisfy the inalienable rights of bis
client, respecting the advocate and
values strengthening upon society
and human condition; Hence,
honesty, probity, rectitude, loyalty,
diligence and truthfulness are
values that should adorn the neo
century jurist’s formation.

Keywords:
ABSTRACT
"""""""""""""""" Ethics, Lawyer, professional
The m‘am goal of this study ks a practice,  university  studies,
reflection proposal about the ethical deontology
canon’s importance and validity
in legal professional practice.
This axiological perspective of
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Este escrito pretende facilitar la
aproximacion a un conocimiento
de los principios de justicia vy
valores éticos inspiradores del
Derecho  contemporaneo  que
fomente y coadyuve a la praxis
deontologica dentro del gremio
de abogados ecuatoriano,
dentro de sus limitaciones y de
su caracter elemental, no solo
una fuente de informacion,
sino también un acicate en la
formacion académica y educacion
integral de los universitarios que
enaltecen las Escuelas de Derecho
y Jurisprudencia del pais. Estas
reflexiones sobre la Etica y la
Deontologia Juridica sirven de
guia de ideas bdsicas capaz de
proporcionar la necesaria vision
panoramica que tantas veces se
pierde en la formacion académica
especializada en el campo juridico;
de allii que no va dirigido a
especialistas en teoria de la justicia
sino mas bien a todos los estudiantes
interesados en una aproximacion
intelectual y emocional de las
herramientas éticas del quehacer
de los nuevos juristas.

No aspira solo a transmitir
conocimientos; persigue
igualmente formar convicciones

ético-juridicas; persuadir de la
racionalidad de los principios
éticos del Derecho; urge por el
equinoccio de una sociedad con
un Derecho como garantia de
libertad y de moralidad, como bien
observo Kant (1928), en su Critica
la Razéon Pura, sin el Derecho
no seria posible la moralidad,
donde se requiere que el derecho
respalde las exigencias morales
incorporandolas a las normas
juridicas.

La Etica deberia importar en
nuestro quehbacer diario

Alguien podria preguntar:
¢Habiendo  tantos  problemas
importantes concretos para la
poblacién, en general, y para
los estudiosos del Derecho,
en particular, tiene sentido
hablar de valores, de Etica, de
Deontologia?, o es ese un
tema postergable, no urgente?
Se piensa que la pregunta debe
invertirse, pues: ;Como pueden
disenarse politicas econdmicas,
asignarse recursos, determinarse
prioridades, administrar justicia,
educar, litigar en los tribunales,
sin discutir los aspectos éticos, la
moralidad que se esta haciendo
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a la luz de los valores (Betancur,
2016) que deberian ser el norte
de la convivencia humana; como
decian los primitivos romanos:
“Omnia vincit ethica, la ética
todo lo vence y que Ulpiano, en
el Digesto, textualiza en uno de
los preceptos mds importantes
del Derecho honestae vivere” (Gil-
Osuna, 2013, p. 2) y en 2019, se
debe axiologizar, y quienes deben
asumirla como un reto son los
abogados, en constante lucha
porque la recta administracion de
justicia no sea una utopia, sino una
de las realidades mas palpables de
los justiciables. Por ello, a través de
una formacion idonea de caracter
humanista, ¢ética y jurisdiccion
universitaria!, el pais contard con
verdaderos juristas: apostoles de la
verdad, de la justicia y del honor.

Muchas son las palabras que se
pueden pronunciar en relacion a
un tema tan amplio como lo es
el abogado y su ética, en quien
se centra seria responsabilidad
que persona alguna tenga en la

1 Para acometer los retos que se pro-
ponen las universidades, sobre la
educacion en valores éticos, habitos
y habilidades en los estudiantes uni-
versitarios, -senialan Molina, Pimienta y
otros (2018)- se hace evidente profun-
dizar en los procesos de ensenanzas,
donde se les trasmiten, educan y capa-
citan a los estudiantes para que tengan
un mejor comportamiento y que estén
acordes con las exigencias de la so-
ciedad, ayudandoles en su vida futura
profesional.

vida de los hombres; ya que en
esta centuria debe contar con
una vision del interés piiblico* en
el ejercicio del derecho, como
lo describe Bohmer (2016), y
eligen este sendero porque estin
comprometidos con el interés
publico  (public good), donde
la dignidad humana no sea un
valor abstracto, inaccesible, sino
el cotidiano bien que enaltece
el brevisimo transito del hombre
entre sus semejantes, en un
mundo de justicia, de paz y de
ecologia de saberes®. La ética,

2 Que se ha erigido como una constante
en el pensamiento ético moderno, ver
Raz, Joseph (2017), Etica en el dmbito
publico, Barcelona-Espana: Editorial
Gedisa, un trabajo de profundidad y
densidad ética sobre las implicaciones
de los deberes morales que se derivan
de la pretension de respetar el bienes-
tar de otros, labor que recae en el pro-
fesional comprometido y dispuesto;
igualmente Alexy, Robert (2015), Una
discusion sobre la teoria del Derecho,
Madrid. Espana: Marcial Pons, Edicio-
nes Juridicas y Sociales, libro de inte-
rés, no solo para filosofos del derecho,
sino también para aquellos que estén
preocupados en la practicidad del mis-
mo en el contexto social; Dworkin, Ro-
nald (2015), El Imperio de la Justicia,
EE.UU: Harvard University Press, en la
cual el autor defiende una tercera teo-
ria: el Derecho como integridad, que
sostiene como objetivo fundamental el
responder a la necesidad de que una
comunidad politica actde de forma
coherente y de acuerdo a principios
establecidos para todos sus miembros.

3 De Sousa Santos, citado por Mendoza
y Zambrano (2018), comenta que
ahora estamos en América Latina
viviendo un contexto de mezcla, lo
que €l llama una ecologia de saberes;
saber ancestral con el saber moderno,
lenguaje del derecho y lenguaje de
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vista asi, debe iniciarse en las
escuelas de derecho, tunico
ambito que los profesionales del
derecho comparten por un tiempo
considerable y deberia ser motivo
principal de preocupacion saber
qué ocurre en sus claustros en
relacion a la auténtica ética entre
los agremiados.

Etica y deontologia juridica

La ética® es un  término
inadvertidamente ambiguo, el
mismo ha sido conceptualizado
desde diferentes perspectivas del
saber humano, especialmente
las escuelas filosoficas en su
fundamento tedrico no explican
un concepto claro sobre el
mismo. Sin embargo, es preciso
partir de una pregunta; ;Qué es
la ética?, para Kant (1928) “La
ética es la teoria o ciencia del

Pachamama,  particularmente  en
Ecuador. -Contindan los autores- en
la cosmovision indigena, no hay ese
concepto de derecho, existe mas el
concepto de deber y con esta nueva
postura constitucional se intenta (...)
encauzar el encuentro y didlogo entre
culturas y saberes bajo la concepcion
de otredad, de alli que el quehacer
juridico de los abogados debe estar
enmarcado dentro de estos pardmetros.

4 La ética definida segin el excelso
Socrates: La virtud es un bien absoluto.
La virtud es la ciencia del bien, es lo
ético. El hombre, por naturaleza, busca
necesariamente su propio bien y como
el bien es la virtud, basta conocer la
virtud para practicarla necesariamente.
Por tanto, el hombre virtuoso es el
sabio. La virtud es la felicidad!

comportamiento moral de los
humanos en sociedad” (p.97). por
ejemplo, con su praxis y erudicion
caracteristicas, al reflexionar sobre
las preguntas fundamentales que
se hace el ser humano, juzgo: Por
consiguiente, Sanchez (2013), al
respecto destaca:

El término ética deriva de
éthos -griego-, que significa
costumbre y; por ello, se ha
definido con frecuencia la
ética como la doctrina de las
costumabres, sobre todo en las
direcciones empiristas. [...]
la expresion ética es tomada
primitivamente solo en un
sentido adjetivo; se trata de
saber si una accion, unda
cualidad, una «wirtud» o un
modo de ser son o no éticos.
[-..] En la evolucion posterior
del sentido del vocablo, lo
ético se ha identificado cada
vez mds con lo moral, y la
ética ha llegado a significar
propiamente  la  ciencia
que se ocupa de los objetos
morales en sus formas, la
Sfilosofia moral. (p.87)

Segin Savater (1999), “La ética
no es un codigo... la ética nos
dice como hay que vivir, no
como hay que portarse, cOmo
poder ser uno mismo de manera
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mas libre y plena” (p.14). Por
tanto, nuestra forma de actuar se
rige por motivos de 3 tipos: De
libertad; de ;,como podemos saber
lo que es correcto? y sen qué
consiste vivir humanamente? “Haz
lo que quieras” (p.15), concluye
Savater. Asi, la ética es actuar con
vocacion de servicio y capacidad
profesional, todo ser humano
debe conducirse de acuerdo con
lo establecido, respondiendo con
actos honestos.

Desde los inicios, la actividad
docente  dentro del campo
universitario, se ha considerado
necesario e inminente abordar
en los planes de estudio, en
el syllabus, en los pensun de
estudio de las diferentes carreras
universitarias la asignatura
Deontologia, disciplina  que
complementa los conocimientos
sobre ética’, particularmente en la
especialidad de estudios juridicos
de nuestras universidades, cada vez
mas los veredictos y dictimenes
se vuelven mds complicados

5 Actualmente nuestras universidades
desarrollan programas y syllabus de
Antropologia, Psicologia, Sociologia,
Criminologia, etc., y muy pocas veces
le dan importancia a la Etica, mds bien
han trasladado su fe hacia la ciencia
y la tecnologia con la esperanza de
que a través de ellas alcanzaremos
la trascendencia, la inmortalidad,
sin pensar que también pueden
conducirnos a la alienacion, a la
abyeccion, a la ruina espiritual y, por
qué no, a la demencia moral.

para los iurisprudentes, de dificil
interpretacion 'y argumentacion,
a raiz de los cambios acelerados
que experimenta el mundo post-
moderno como resultado de los
maravillosos avances de la ciencia
y la tecnologia. El ethos del hombre
moderno se ha extraviado®, se ha
descaminado sin darse cuenta,
el pajaro busca su nicho y se
encuentra en la intemperie, hay
que ayudarle a encontrar de
nuevo el camino para que supere
las frustraciones y vuelva a volar
y a volar alto, y se salve de la
fermentacion humana (Campos-
Menjivar, 2012). La humanidad
ha caido en los vicios como
consecuencia de haber perdido
la brgjula de la ética; es asi que,
la moralidad de las decisiones no
dependerd ya de ninguna teoria
metafisica -menos aun de una
doctrina religiosa, si no somos
creyentes-, sino exclusivamente
de la wvoluntad de decidir lo
mejor posible y de acuerdo con los
derechos y principios morales que
consideramos universales’. Desde

6 De ello, podemos deducir, el origen
del escepticismo imperante entre los
jovenes universitarios, incluso entre los
matriculados en Derecho, acerca de la
fuerza ideal del Derecho que estudian
en las diferentes Universidades
latinoamericanas. La fe en el Derecho,
el sentido del Derecho, parecen frases
vacias: el viejo aforismo cedant arma
togis ya no sirve ni siquiera para hacer
sonreir.

7 Los cuatro principios de la bioética —
no maleficencia, beneficencia, autono-
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esta vision, lo recuerda Campos-
Menjivar (2012), se revisa un
grueso numero de filésofos que
afirman: natura non facit saltum
(la naturaleza no da brincos,
es armonica); la ley natural es
inteligible, basta la luz de la
razon. Hoy se infiere la bioética,
la ciencia al servicio de la vida,
pero todos esos avances no estin
regulados, se hace necesario e
inminente actualizar los Codigos
de Etica y los Codigos Juridicos
para lograr mantener el equilibrio
de la convivencia humana y la
ecuanimidad moral®.

;/Hoy mds urgente que nunca/

Sin sombra de duda, la desercion
de referentes éticos y moral
constrine a la reconstruccion
de aquellos que, por falta de

mia y justicia- son, hoy por hoy, los
pardmetros mds universales, desde los
que podemos razonar nuestras opinio-
nes y criterios autbnomos

8 Ya lo afirmaba, Friedrich Karl von Sa-
vigny (1779-1861), al polemizar contra
Thibaut en su escrito “De la profesion
de nuestro tiempo por la legislacion
y ciencia del derecho”, (VomBer-
funsererZeitfurGesetzgebungundRe-
chts-wissensChaft), sobre el dictado de
un Codigo Civil aleman, alli sostiene
que los abogados podrian ejercer me-
jor su oficio si hay un cédigo comin;
este codigo no solo facilitaria la aplica-
cion de la ley sino que permitirfa dedi-
car una porcion importante del tiempo
de formacion en las escuelas de Dere-
cho al desarrollo de habilidades y téc-
nicas juridicas tales como la retdrica, la
interpretacion y la argumentacion.
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consolidacion,  apuntalamiento,
recordacion o sostenimiento, se
han ido destruyendo poco a poco,
y la construccion y edificacion de
otros nuevos que la modernidad
impone. El tejido postmoderno
por el que transita la ética de
este siglo esboza el desarrollo
sostenible como medida aplicable
para la conservacion del medio
ambiente’; la regulacion ecologica
para el uso racional de los
recursos naturales sin perjudicar
a las futuras generaciones; pero
sin ética, el ser humano estaria
desamparado en un mundo en el
que solo imperaria la ley de la selva
y la de los mds bajos instintos.

Todo esto hace recordar la
declaracion que hace Habermas
(2003) en su libro contra la
eugenesia:  El  futuro de la
naturaleza bumana. En el
que se deja ver el argumento
habermasiano que el origen
de la vida siempre ha estado
vinculado a algo, en principio,
indisponible, lo que ¢l denomina

9 Asi tenemos que la Constitucion del
Ecuador vigente desde el afio 2008,
incluye varios articulos destinados a
la proteccion, control y cuidado del
medio ambiente como derechos de la
“pacha mama” tierra madre; del mis-
mo modo, expone el derecho a un
ambiente sano, explicando que se re-
conoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecologica-
mente equilibrado, que garantice, sin
sombra de duda, la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay.
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la indisponibilidad de lo natural.
Debido a ello, los avances de la
tecnologia y las TICs sin la ética
no podran legar y transferir un
mundo mads humano y mas justo.
Los ideales de justicia, de equidad
y de ecuanimidad de la profesion
juridica estan naufragando entre el
peligro de la corrupcion y de la
injusticia promovidos por las mas
bajas pasiones'; y los abogados
muchas veces tienen que darle
soluciones juridicas a causas
impopulares y desagradables; un
reto utopico, jsin duda!

Se cuenta con el asentimiento
universitario en que los mas
graves problemas que se vive no
se van a solucionar multiplicando
leyes y reglamentos; se necesita
conciencia ética, educacion moral,
lo que confirma el papel de la
Moral, Urbanidad y Civica como
disciplinas que funcionaron en
la educacion tradicional de los
latinoamericanos, en general. En
retrospeccion historica, los grandes

10 Con certeza -afirma Dworkin (1996),
que conciliar los intereses privados
con el interés comun siempre ha sido
una tarea compleja, ardua, mas ain
cuando no se dispone de unos dog-
mas unanimemente aceptados que
avalen la propuesta. Las comunidades
liberales -explica Dworkin- son como
una orquesta: el bien individual no se
puede pensar separado del bien colec-
tivo. Y en ello, el abogado juega un
rol muy significativo, como también lo
expresa J. Raz en su Etica en el dmbito
publico.

jurisconsultos  como  Papiniano',
Ulpiano, Modestino, Gayo o Paulo,
dieron mucho al Derecho, como
juristas vivieron un sacerdocio (vir
bonus'), que lo extendieron a los
jovenes universitarios de la Roma
imperial, sin verse circundados
de retdrica, sino de valores, de
principios, de probidad y de algo en
que creer. Lo dicho supra, confirma
que la necesidad de la ética no es
nueva, es de todos los tiempos,
revitalizandose en este siglo y en el
contexto social que abraza.

11 Insigne Prefecto del Pretorio que nos
deja un vivo ejemplo de integridad
profesional, el esclarecido Papiniano,
cuyas opiniones llegaron a alcanzar la
autoridad de ley. A Papiniano, un em-
perador fratricida, lo conminé con la
muerte, si no le hacia la apologia de su
nefasto crimen. El joven jurisconsulto
prefirio la muerte antes que cometer lo
que ¢él llamé un segundo crimen, pues
mas facil era, -agregé-, cometer ese
fratricidio que justificarlo. Papiniano
con su conducta los invita -a Ustedes
amigos lectores-, a ser consecuentes
con ustedes mismos y a no poner su
profesion al servicio del dolo, de la ar-
bitrariedad y del engarnio.

12 Que alude al aforismo Advocatus: dig-
nus vindice nodus: la abogacia: nudo
que no puede ser desatado, sino por
un Dios protector. El Derecho es la
técnica de los buenos y los justos. En
razon de lo cual se puede llamar a los
juristas, junto con los médicos, sacer-
dotes; en efecto, rinden tedrico culto
a la justicia y profesan el saber de lo
bueno y de lo justo, separando lo jus-
to de lo injusto, discerniendo lo licito
de lo ilicito, anhelando hacer buenos
a los hombres, no sélo por el temor de
los castigos, sino también por el esti-
mulo de los premios, dedicados, si no
yerro, a una verdadera y no simulada
filosofia, Ulpiano, Digesto 1, 1, 1, pr.- 1
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Esta necesidad ya la aprecia y contradicciones, de aprender

Heidegger (1927) en la pequenez
de una repeticion explicita de la
pregunta por el ser, en El Tratado
Ser y Tiempo que aparecid en la

a dominar nuestros impulsos, a
lograr un equilibrio, un arte de
vivir segun la verdad y la justicia’.

primaverade 1927, enel Jabrbuch fiir
Philosophie und phcdinomenologische

Forschungi editado por E. Husserl
que la relaciona con el contexto
ético, que luego corrobora Kant,
al mantener que el filoésofo busca
una demostracion, un algoritmo,
una idea clave y fundamental que
explique el porqué del deber de
justicia o el porqué del deber moral.

Sin duda, al revisar estos filosofos
que, en su busqueda por lograr
respuestas a sus  constantes
inquietudes, se debe transpolar
al pensamiento socritico del
“‘conodcete a ti mismo”; por eso,
cuando Socrates pide que se
adopte la férmula grabada en el
frontén del templo de Apolo en
Delfos, cognosce te ipsum', hace
falta entender que este imperativo
socratico tiene una significacion
moral, mas que psicologica. Si
Sécrates invita a conocerse, es
ante todo para reformarse. Se
trata, si, de wver claro en nosotros
mismos, pero con el fin de
expulsar del pensamiento errores

13 Que en griego clisico es YvwOL
oeautdv, transliterado como gnorhi
seauton) estaba inscrito en el pronaos
del Templo de Apolo en Delfos, segtin
el periegético Pausanias.

Muy a pesar del esfuerzo y coraje
que se confiera a este tema, es
de rotular, que la ensenanza del
Derecho sigue hoy aferrada al
paradigma de la acumulacion de
conocimientos e informacion que;
sin sombra de duda, es de gran
provecho vy utilidad, pero fragil y
deleznable a la hora de afrontar
los escollos del ejercicio de la
profesion. No es la pretension
final, de estas consideraciones
instrumentar un discurso de
gratiarum actio, sino evidenciar o
al menos poner sobre la cubierta de
la discusion, el interés en contribuir
en modesta medida siquiera, con
la ciencia deontologica desde el
horizonte en que esto es factible:
el presente, sociedad del siglo XXI;
esto es, la sociedad de riesgos®™.

14 Socrates lo dice claramente a Calicles
en el Gorgias: “El tema mds bello de
discusion es saber lo que el hombre
debe ser, a qué debe aplicarse y hasta
qué punto, ya sea en la vejez, ya sea
en la juventud. Conocerse es descubrir
en uno mismo —mads fundamental
que prejuicios, egoismo y pasiones—
la razon universal” (Huisman, 2015,
p-89).

15 Ulrich Beck y Niklas Luhmann, entre
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De alli, que estos fragmentos de
investigacion  estén  animados
por una conviccion de base,
que no por obvia debe dejar de
hacerse explicita: el pensamiento
Juridico de nuestro continente es
inconcebible sin una practicidad
ética'®, sin una oportuna vy,
por tal, temprana reflexion vy
dialogo ético con los actores
principales (actuales y futuros)
de una dialéctica o entramado
cognitivo (tedrico y practico), de
la que proceden mads preguntas
que respuestas sobre problemas
fundamentales de la organizacion
puertas adentro de la Universidad;

otros dignos representantes de la so-
ciologia moderna, se han dedicado in
tempore non suspecto a analizar con
vehemencia el concepto sociedad del
riesgo, como aquella que se basa en
la constatacion que, en las sociedades
actuales, la produccion social de ri-
queza, de vanguardia va acompanada
por una creciente produccion social
del riesgo (Climent-Sanjuan, 2012). Ex-
presindose con cierta regularidad, que
la progresion y el aumento de estos
riesgos estd teniendo consecuencias
politicas, econémicas y juridicas diafa-
nas y transparentes

16 Esto se evidencia, si tomamos los ejem-
plos de excelencia (siempre segin las
clasificaciones  internacionales) que
pueden resultar de los planes de es-
tudios de escuelas de Derecho como
Harvard, Oxford, Yale..., se evidencia
la importancia que se da al desarrollo
de una cultura juridica completa, a las
materias formativas o de corte huma-
nista y a la necesidad de concienciar a
los estudiantes de su responsabilidad
social, claramente reflejada en la obli-
gatoriedad de la deontologia en todas
las escuelas de Derecho norteamerica-
nas (Garcia-Pascual, 2013, p. 4).

y extramuros, hacia la realidad
social, politica y juridica de un pais,
de una region, o lo que es mas,
de una cultura, en la que quiza
la ética luce como un article de
mode... Graficamente, al compas
del conocido giro hermenéutico,
el Derecho y su ensenanza
demandan hoy, como en ningin
otro tiempo, de una especie de
vuelta en U: Util, no para regresar
a practicas superadas, sino para
recuperar espacios en la ingente
humanizacion y etizacion del
Derecho.

Deontologia del griego J€ov
“‘debido” + AOyog “tratado”;
término introducido por Jeremy
Bentham en su Deontology or the
Science of Morality/ Deontologia
o la Ciencia de la Moralidad",
(1889) hace referencia a la rama
de la ética cuyo objeto de estudio
son los fundamentos del deber
y las normas morales. Se refiere
a un conjunto ordenado de

17 Trata del espacio de la libertad del
hombre sélo sujeto a la responsabi-
lidad que le impone su conciencia.
Asimismo, Bentham considera que la
base de la deontologia se debe sus-
tentar en los principios filoséficos de
la libertad y el utilitarismo, lo cual
significa que los actos buenos o ma-
los de los hombres sélo se explican
en funcion de la felicidad o bienestar
que puedan proporcionar asuntos es-
tos muy humanistas. Para Bentham la
deontologia se entiende a partir de sus
fines (el mayor bienestar posible para
la mayoria, y de la mejor forma posi-

ble).
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deberes y obligaciones morales
que tienen los profesionales de
una determinada materia, en el
caso in comento, los operadores
juridicos. Desde muy temprano,
insignes jurisconsultos y fil6sofos
como Cicerén, Séneca, Marco
Aurelio, hicieron comentarios, de
gran resonancia en el campo de
la moral y de la ética, que aun
tienen vigor; mas adelante, ya en
plena Edad Media, los estudios
sobre ética, en el ejercicio de la
abogacia, se fueron acrecentando
y surgen los Decilogos o 10
Mandamientos™ que debia cumplir
a cabalidad el iurisprudente en su
quehacer diario; asi se recuerda el
Decalogo de San Ivo (1253-1303);
los Mandamientos de los Jueces
de Miguel de Cervantes Saavedra
(1547-1616);  Juez: reflexiones
de Fray Benito Jeronimo Feijoo
(1676-1764); el Decalogo de San
Alfonso Maria Ligorio (1696-1796);
los Postulados del Abogado de
Angel Osorio y Gallardo (1873-
1946); el Elogio de los jueces de
Piero Calamandrei (1889-1956); el
Decalogo de Eduardo ]J. Couture
(1904-1962); Advocatorum
Decalogum de Reinaldo
Temprano Azcona (1911-1954);
Declaraciones extraidas de la

18 Decilogos o 10 Mandamientos que
no se exponen in extenso en este Ar-
ticulo, cuyo andlisis en detalle queda
reservado para una obra de investiga-
cion a posteriori.

Carta de Principios Fundamentales
de la Profesion Forense (Alemania
1964); el Codigo Internacional
de Deontologia Forense (Espana,
1983); el Decalogo del Abogado
de Ives Granda Da Silva Martin
(Brasil 1987); el Decalogo de
Moral Profesional del Dr. José
Maria Martinez Val (Espana 1987);
el Heptalogo del Abogado del Dr.
José Maria Martinez Val (Espana
1990); Normas de Etica Profesional
del Abogado J. Honorio Silgueira
(México 1995), entre otros, que
permiten, en el devenir de la
historia, alcanzar una referencia
cercana del conjunto ordenado de
deberes y obligaciones morales
que debe observar el abogado de
hoy.

Este estado del arte profuso, fértil
y exuberante ha hecho posible,
en consecuencia, hacer un intento
por aportar, al mencionado grueso
nimero de Decalogos, aunque
con ideas mas frescas del ejercicio
del Derecho en el siglo XXI.
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RESUMEN ~ fue de tipo descriptivo donde se
1 logré analizar la praxis docente en
cuanto a la forma de mediar los

La investigaciéon tuvo como conocimientos para el aprendizaje,
objetivo analizar el paradigma de el paradigma disciplinar y como
la complejidad como el nuevo ~  SC presentan sus contenidos en
pensamiento transdisciplinario en el dia a dia del ejercicio docente.
educacion superior, cuyo enfoque Los instrumentos utilizados
radica en la fragmentacion del para efectuar el estudio fueron
conocimiento y la linealidad causa- del resultado de la experiencia
efecto. La metodologia empleada obtenida en un aula de clase a
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nivel de posgrado sustentada en la
observacion participante, videos,
audios, diapositivas,  ensayos.
Los resultados obtenidos reflejan
como la transdisciplinariedad vy
la Complejidad no se insertan en

Palabras clave:

Complejidad, disciplinar,
transdisciplinar, dialégico,

sistémico
la Educacion Superior y no son
parte de una explicacion integral
de los objetos y problemas de
rrrrrrrrrrrrrrr ABSTRACT

estudio, Los docentes luego de su
caminar por el paradigma de la

complejidad logran visibilizar las
multiples herramientas cognitivas
que sustentan lo complexus y lo
transdisciplinar. En  conclusion,
se puede manifestar que debe
mantenerse actualizado al
docente abordando situaciones
problémicas en el  4mbito
del conocimiento frontera: lo
Complexus, Caos, Fractales
y plantear nuevas y mejores
soluciones a las problematicas
en el campo educativo desde
perspectivas multireferenciales
sistémicas de forma inter vy
transdisciplinar. La Complejidad
permite redefinir la posicion de
la razon en la respuesta a los
problemas abordados, donde las
respuestas son planteadas desde
distintos enfoques e integran
diversos  aspectos  sistémicos
relacionales al momento de
analizar y conceptualizar todos los
aprendizajes.

The research aimed to analyze
the complexity paradigm as the
new transdisciplinary thinking
in  higher education, whose
Sfocus lies in the fragmentation
of knowledge and cause-effect
linearity. The methodology used
was of a descriptive type where
it was possible to analyze the
teaching practice in terms of how
to mediate knowledge for learning,
the disciplinary paradigm and
how its contents are presented
in the day to day of the teaching
exercise. The instruments used to
carry out the study were the result
of the experience obtained in a
classroom at the graduate level
based on participant observation,
videos, audios, slides, essays.
The  results obtained  reflect
bhow  Transdisciplinarity — and
Complexity are not inserted in
Higher Education and are not
part of an integral explanation of
the objects and problems of stud)y.
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Teachers, after their walk through
the complexity paradigm, make
visible the multiple tools Cognitive
that support the complexus and the
transdisciplinary. In conclusion,
it can be stated that the teacher
must be kept up to date by
addressing problem situations in
the field of frontier knowledge: the
Complexus, Chaos, Fractals and
propose new and better solutions
to the problems in the educational
Sfield from systemic multireferential
perspectives in an interdisciplinary
and interdisciplinary — way
Complexity allows us to redefine the
position of reason in the response to
the problems addressed, where the
answers are posed from different
approaches and integrate various
relational systemic aspects when
analyzing and conceptualizing all
learning.

Keywords:
Complexity, disciplinary,
transdisciplinary, dialogical,
systemic

Introduccion

La formacion académica desde
un enfoque transdisciplinar en la
educacion superior requiere de

temas que aborden aspectos que
permitan dialogar con teorias en
discusion en todos los espacios
educativos académicos actuales,
De Castro, et al, (2018) senalan que
la formacion a nivel superior debe
contribuir a entender la realidad
compleja y que al mismo tiempo
es indisoluble todo se articula
mediante la transdisciplinariedad.
Se reconoce que la sociedad
se desenvuelve con cambios
complejos vertiginosos en
tecnologia, cultura multidiversos
ademas de multireferenciales; la
enseflanza - aprendizaje de hoy
debe enfrentar las bifurcaciones
que provoca la incertidumbre por
ser acelerada, brusca y rapida; en
resumen, se debe fomentar una
actitud transdisciplinar.

El objetivo del presente articulo es
analizar la transdisciplinariedad en
la educacion superior y plantear
el desafio de enfrentar la realidad
desde perspectivasno consideradas
desde la racionalidad, que estin
inmersas en indeterminaciones e
incertidumbres, la fragmentacion
del conocimiento y la linealidad
causa-efecto. Como senala
Gonzalez (2018)” las distintas
vertientes del paradigma de
la complejidad conllevan
una invitacion a modificar la
conformacion organizativa

Paradigma de la complejidad:
un enfoque de transdisciplinariedad en la educacion superior
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de los centros o institutos de
investigacion, asi como de las
instituciones  educativas”  (p.
185). En este marco al tratarse el
estudio de la transdisciplinariedad
en la educacion superior, se
debe fomentar el andlisis de
los problemas estudiados en
la  Universidad  desde  una
perspectiva transdisciplinar, esto
es transgrediendo las disciplinas,
involucrandose en  ellas vy
proponiendo  soluciones  que
vayan mas alld de lo formal y
causal.

Al aplicar un correcto liderazgo
educativo se debe tomar muy en
cuenta la Complejidad y utilizar
la cibernética en el contexto del
sistema, como lo senala Gregori
(2014) “Falta vision sistémica,
inter, transdisciplinar y supra
disciplinar, falta integracion de
los diversos tipos y campos de
los saberes. Por la ineficiencia
y atraso de la universidad el
desempeno intelectual se esta
viniendo a cada vez menos” (p.
237). Esto provoca un debate que
enfrenta la situacion en la que
se desenvuelve la educacion en
la actualidad, posibilidad de una
discusion desde la dialogica y la
mutireferencialidad; se plantea un
reto muy interesante, el trasladar
los conceptos de las teorias de lo

complejo al aula de clase para asi
redefinir el perfil y el rol del lider.

El analisis de la disciplinariedad
marca el inicio del estudio de la
Complejidad, lo complejo no niega
lo disciplinar o la especialidad, al
contrario, la cobija y se sustenta
en ella como un componente
fundamental dentro de la forma
de entender lo real y lo objetivo.
Asi lo senala Abarca (2016) “No
es posible negar hoy en dia los
beneficios de la especializacion,
trae consigo la necesidad de
construir una vision en la que
los  socioecosistemas y  los
sistemas antropoambientales sean
reintegrados en nuestras mentes”
(p. 18). El hecho que la disciplina
fragmente y parcele la ciencia ha
posibilitado la tecnologia con la
que se cuenta en la actualidad.
No se debe mirar con desdén
al  conocimiento  fraccionado,
mas bien esto invita a estudiar
lo complexus desde su cardcter
holistico e integrador.

Otro aspecto por considerar son
los pilares fundamentales de lo
complejo, a saber, lo Cibernético,
Sistémico, la Informacion y la
Comunicacion, leyendo a Lopez
(1998) “La teoria de la complejidad
se apoya en conquistas de nuestro
siglo tan diversas como la teoria

Paradigma de la complejidad:
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de la comunicacion, la teoria
de sistemas, la cibernética, la
autopoiesis, que nos abrieron a la
comprension de los sistemas fisicos,
biolégicos, antropicos y cosmicos”
(p. 104). El conocer las bases
de cualquier constructo permite
confrontar académicamente las
teorias con el hecho educativo y
el proceso ensenanza-aprendizaje
lo que posibilita la apertura hacia
un sustento epistemologico de lo
complexus, desde la redefinicion
del analisis critico de sus cimientos.

El abordaje en primer término de
los principios de la complejidad,
dentro de los cuales se destacan el
recursivo, holograma y la dialogica,
como lo afirma Amezola, Garcia,
Guzman, Santana (2014) “se
identifican tres grandes principios
y varios conceptos que juegan
un papel determinante para la
constitucion del paradigma de la
complejidad. Los principios son:
lo dialogico, la recursividad, y
lo hologramatico (..) a decir de
Morin se requieren tres grandes
principios o también denominados
macro-conceptos, ligados entre si,
para pensar en la complejidad”
(p.79). El concepto de los procesos
recursivos de la Cibernética es
aqui discutido, lo hologramico se
lo muestra desde su construccion
de forma concreta en el aula

orientandolo al entendimiento del
todo y las partes; con relacion a
los aspectos dial6gicos se analiza
el par ensenanza-aprendizaje.

Mas adelante se estudia
la multidisciplinariedad,
interdisciplinariedad y
transdisciplinariedad en el

contexto  educativo 'y cOmo
aplicar estos conceptos en el aula
de clase, haciendo énfasis en
los proyectos educativos. Asi lo
sefala Barrios y Barrientos (2016)
“La  Transdisciplinariedad  en
tanto una cualidad indispensable
de un nuevo modo de mirar,
va estrechamente ligada a un
cambio en la mentalidad, que
se apoya en una educacion
transpersonal, relacionada tanto
con el aprendizaje critico de los
valores  socioculturales  como
con el cultivo de los valores
éticos, estéticos y espirituales”
(p. 115). En la Transdisciplina
se engloba una integralidad que
aborda una educacion que va
mas alld de la simple disciplina y
que invita a una forma distinta de
enfrentar el hecho educacional.

Al concluir el moédulo se estudia
la Teoria del Caos, fractales, Gaia
y su vision sistémica; siguiendo
a Maldonado (2014) “Uno de
los problemas mas apasionantes
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en ciencia como en la vida es:
por qué las cosas son o se
vuelven complejas? Las ciencias
de la complejidad se ocupan,
de manera frontal, en responder
esta pregunta y para ello han
creado una variedad de ciencias,
metodologias, lenguajes, enfoques,
teorias y disciplinas” (p. 72). El
campo de lo complejo cada dia
se amplia mas y el docente debe
incorporar estos constructos en el
ejercicio profesional a nivel dulico
e institucional y proponer nuevas
soluciones a la problemaitica
cambiante en la educacion.

Se puede establecer historicamente
que la  ciencia  disciplinar
tiene diversas corrientes que
influenciaron ~ su  nacimiento.
Se tomara uno de esos puntos
de inflexién, Jonia en el Mar
Mediterrdneo, Sagan (2000) relata
como Tales de Mileto alrededor de
600 (a.C) fue el primer cientifico de
la Grecia antigua el cual cuestiono
la existencia de los dioses Marduk
y Zeus entendiendo el mundo
sin la presencia de ellos, en este
sitio entre Europa, Asia y Africa,
se desarroll6 el conocimiento a
partir de la confluencia de culturas

y mercaderes, el pensamiento
libre tuvo su apogeo se permitio
la investigacion y emergieron
cientificos brillantes: Anaximandro
y Anaximenes.

Cuando una generacion tras otra y
desde una disciplina se mantiene
un concepto o dato histérico sin
contrastar se corre el riesgo de
propagar un error; este es el caso
que senala Heras (2006) “Cudn
absurdo nos parece hoy que
aquello de que antes de Colon,
se creia que la Tierra era cubica,
tal como ensefaba no sélo ya
la maestra de escuela primaria,
sino que proseguia haciéndolo el
profesor de geografia” (p. 835).
Aqui un ejemplo de como se
puede cometer una incorreccion
voluntaria o no y continuar
con una referencia conceptual
inadecuada; en relacion con la
redondez del planeta, Sagan
(2006) relata la demostracion y
calculos que Eratostenes (250
a.C) efectu6 al determinar el
tamano del perimetro de la Tierra
equivocandose por muy poco.

Amezola, Garcia, Guzman, Santana
(2014) senala lo trascendental que
es el conocer lo basico y adecuado
de las disciplinas, para ensenar
ciencia de forma eficaz es esencial
lo disciplinar, de ahi por qué

Paradigma de la complejidad:
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de la Complejidad la considera
fundamental en la elaboracion
de una explicacion integra de la
realidad. Sagan (2006) muestra
el origen comuin de la disciplina
y la pseudociencia, el mito; en el
Archipiélago de Jonia en la Grecia
antigua se cuestionaron sus dioses
y se comenzo a estudiar el aire,
los astros por ejemplo Democrito
(400 a.C) empez6 a hablar del
atomo, estudié y cuestion6 hasta
lo que no era posible ver, por eso
es gloriosa esta época del inicio
del conocimiento.

Elias (2014) citando a Popper
senala la postura de este cientifico
“La ciencia no como episteme,
es doxa, a saber, conocimiento
conjetural y falible, la ciencia
entonces no es un sistema de
aserciones ciertas o establecidas
de una vez para siempre, y no
puede pretender haber alcanzado
la verdad” (p. 90). Como ejemplo
de la linealidad causa efecto, la
construccion de forma colaborativa
de un arbol de problemas desde
el concepto disciplinar Sujeto (S),
Objeto(O):S ¥ O, identificando un
problema de indole educativo y
analizando causas y efectos.

Utilizacién de la

@)

esmotivacion por clases

Escaso aprendizaje

s con técnicas G
EFECTOS Tecnologia sin un fin de ” , significativo en los
S repetitivas y lineales :
logro de aprendizaje estudiantes.
PROBLEMA Falta de ESTRATEGIAS METODOLOGICAS en los docentes INCIDEN en el
APRENDIZAJE SIGNIFICATIVO de los estudiantes.
Baja_motlvacmn i s Excesivo trabajo del
capacitarse en nuevas Escasa capacitacion dcaRtE e 8 ATbItS
CAUSAS tendencias en estrategias ;
st 3 curricular y
tecnologicas y metodologias ;
P extracurricular
metodoldgicas

Gréfico 1: Arbol de problemas Causa-Efecto
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Obsérvese que en el caso
mostrado  las  causas  estan
relacionadas con el docente y
los efectos con los estudiantes,
no existe la participacion de
los demas actores del proceso
ensenanza-aprendizaje. Al final
se exponen y contrastan teorias y
aportes de genios como Newton,
Copérnico, Kepler; la gran ruptura
paradigmatica del Geocentrismo
al Heliocentrismo, la profunda
incidencia del mencionado cambio
y su impacto sobre la humanidad.

Leyendo a Weinberg (2015), se
menciona la rehabilitacion de la
que fue objeto Galileo en 1979
cuando Juan Pablo II, mencioné:
“El error de los tedlogos de su
tiempo, mientras mantenian
la centralidad de la Tierra, fue
considerar que la comprension
de la estructura del mundo fisico
quedaba impuesta, en cierta
manera, por el sentido literal de
las Sagradas Escrituras” (p. 173).

Los pilares de la
complejidad

Para iniciar el abordaje de la
complejidad  se  analizan  sus
teorias pilares; leyendo a Sanchez
y Mendoza (2016), menciona una
metafora de un edificio formado
por tres pisos, en el primer piso

estan: la teoria general de sistemas,
la cibernética y la teoria de la
informacion. Esta estructura es la
que permite sustentar las bases de lo
Complexus. Su estudio fundamenta
el cimiento de un pensamiento
complejo sobre la sistémica de
Bertalanfty, el enfoque cibernético
de Von Newmann vy Norbert
Wiener, la Teoria Informacional y
de la comunicacion De Weaver y
Shannon.

Con la sistémica se ligan los hechos
y experiencias educativas que
conformanuna vision de trabajo del
docente que identifica los actores
educativos: alumnos, docentes,
padres de familia, autoridades
y centra su atencion en las
interrelaciones e interconexiones
entre estos elementos, antes
que en los integrantes en si.
A continuacién, se muestra
un esquema que representa el
andlisis sistémico respecto de la
problemdtica original planteada
desde la linealidad causa-efecto: S
— O. Se observa en el diagrama de
arbol de problemas bajo criterios
sistémicos la participacion en el
hecho educativo, donde a mas
de los estudiantes y profesores
también estd presente la autoridad,
el DECE; lo que permite pensar
mas alla de causas y efectos
aislados y lineales.
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| Falta de ESTRATEGIAS METODOLOGICAS en los docentes INCIDEN en el APRENDIZAJE SIGNIFICATIVO de los estudiantes.

Docentes

Baja motivacion por capacitarse
en nuevas tendencias
tecnoldgicas y metodoldgicas

Padres de
familia

Grifico 2. Arbol de problemas Sistémico

Al contextualizar, las instituciones
educativas de educacion
superior con un  enfoque
Sistémico, es necesario redefinir
su comprension, una reflexion
actual se obtiene de Cuestas y
Merchan (2018) cuando define
a una Organizacion desde una
perspectiva Sistémica y confronta
la vision clasica de maquina-ente
social-construccion social; esto en
contraste al entendimiento clasico
de sistema cerrado, luego pasa a
considerarse parte de los sistemas
abiertos y hoy se lo entiende como
Sistema abierto y complejo. La
educacion esta bajo la complejidad
y entenderla asi posibilita una
panoramica integral ya no aislando
al proceso ensenanza aprendizaje

Utilizacién de la Tecnologia
sin un fin de
logro de aprendizaje

Escaso aprendizaje
significativo
en los estudiantes.

Desmotivacion por
clases con técnicas
repetitivas y lineales

Excesivo trabajo del docente
en el dmbito curricular
y extracurricular

Escasa capacitacién
en estrategias metodologias

A
Autoridades

sino integrandolo en el ecosistema
educativo.

Otra de las teorias estudiadas es
la cibernética y se la enfoca en el
aspecto Organizativo Social donde
Wiener es su mayor representante
y visionario de los procesos
recursivos que en lo educativo son
tan necesarios, siguiendo a Sinchez

y Mendoza (2016) afirma que
‘el éxito de la retroalimentacion
depende de conocer  las
dificultades, habilidades y
personalidad que tenga el docente
de cada uno de sus estudiantes en
situaciones particulares” (p.15).
Entonces al enfocar lo Cibernético
desde los procedimientos que
retroalimentan  la  educacion,

Paradigma de la complejidad:
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mismas que reconocidas de forma
adecuada permitirdn la mejora en
la ensenanza aprendizaje.

En este apartado se estudian
los principios fundamentales de
la  Complejidad. Segin Morin
(1998) el primero que es el bucle
de la recursividad que rompe la
causalidad lineal, el segundo es la
dialogica, enfrentando las realidades
profundas y uniendo verdades
aparentemente contradictorias y el
tercero el hologramatico sostiene que
la parte esta en el todo y viceversa.
Estos tres sustentos, la retroaccion,
dial6gico y hologramico se analizan
desde la perspectiva educativa: Fl
principio de la Retroalimentacion,
herencia de la Cibernética plantea
observar la linealidad disciplinar
y pensar también en los bucles
que complementan y cubren la
concepcion causa-efecto, formando
retroacciones a nivel del sistema
organizativo integro. Diaz-Cuesta
y Pisonero (2015) senala lo
significativo que es desarrollar un
pensamiento Complejo: “se debe
establecer la relacion fraccion vy
unidad, actuar en el contexto que
fragmenta y globaliza; rearticular
el conocimiento aplicando los
fundamentos sistémico, recursivo y
dialogico” (p. 190).

La Teoria de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) es analizada
con detenimiento por tratarse del
nucleo del proceso ensenanza-
aprendizaje; sin un adecuado
didlogo no se aprende ni logra
los niveles educativos deseados,
el docente deber ser un excelente
comunicador. “El profesor
como profesional ético puede
guiar la comunicaciéon hacia un
lenguaje sensible éticamente e
igualitario entre los estudiantes.
Una parte sustancial de esa
orientacion consiste en educar
a los estudiantes en la tolerancia
hacia las diferencias entre unos y
otros y no permitir que la raza, la
nacionalidad o el género puedan
influir en su comportamiento y la
comunicacion en los desacuerdos”
(Revista de educacion, 2015, p.
299). El acto comunicativo es
fundamental para lo educativo y
permite promover una cultura de
respeto estudiantil.

La dial6gica aborda una discusion
de como dos aspectos contrarios

Paradigma de la complejidad: pdg_ 67
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y teniendo un origen comun
pueden convivir; sin que ninguno
de ellos termine  teniendo
supremacia sobre el otro, el
ejemplo en el campo educativo
es el de ensenanza-aprendizaje,
donde al mismo tiempo se
confrontan y  complementan.
Sacaluga (2015) dialoga desde
lo Complexus y lo dial6gico, “Fl
Pensamiento Complejo plantea la
heterogeneidad y la interaccion
como objeto del conocimiento,
y lo dialégico permite que los
conceptos coexistan sin dejar de ser
antagonicos” (p. 210). En relacion
con el principio hologramico se
construye con los participantes
un holograma, se lo observa
concretamente en 3 dimensiones;
cabe la reflexion de que la parte
estd en el todo y el todo estd en
la parte. Bordas (2015), reflexiona
de una manera interesante al
brindar su perspectiva respecto de
lo Hologramatico en el contexto
de la comparacion con una
muestra afirmando: “el principio
hologramico de Morin, sostiene
que cada individuo representa
sustancialmente al conjunto de la
sociedad, de la subcultura cuya
representatividad cualitativa tiene
un efecto homogeneizador” (p.
40). Habra entonces que mirar
este punto de vista, contextualizar
y analizar de modo mas profundo

si en realidad un botén basta de
senal del Universo y efectuar un
analisis mas detallado.

Desde la disciplina a
la transdisciplina

Desde la  perspectiva de
Nicolescu (2018) y de la lectura
de su manifiesto, el término
transdisciplina se invent6 con el
fin de traducir la necesidad de
una transgresion de las fronteras
entre disciplinas especialmente
en la docencia y super6é la
interdisciplinariedad, es evidente
que el conocimiento para enfrentar
aspectos problémicos de indole
educativo toma hoy una gran
vigencia con los problemas que a
diario enfrenta el docente y brinda
una estructura contemporanea
de como abordar los proyectos

educativos. En la  Estrategia
Universidad 2015 (2011) se senala
como una accion fundamental y
una medida dentro de la Agenda
de Modernizacion: la educacion,
investigacion e Innovacion con
el fin de superar las debilidades
del tiempo que se vive, se debe
plantear la promocion de lo
Interdisciplinary la transversalidad.
Esto posibilita reflexionar con
relacion al camino a seguir y
lograr un salto representativo en
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la calidad Educativa, identificando
hacia donde va la Ensenanza
Superior, la sociedad y la cultura
del presente siglo.

Se retoma la discusion de la
disciplina y se discute como la
multidisciplina responde al campo
disciplinar y a su fraccionamiento,
en este sentido leyendo a Tobdn

(2015) manifiesta que en la
Complejidad se deben articular
saberes que son académicos y
no, para abordar los problemas
comprendiendo su contexto en lo
local y global. De esta manera se
busca trascender la fragmentacion
del conocimiento y superar la
especializacion. El estudio de un
problema u objeto de investigacion
desde las distintas perspectivas
disciplinares constituyen esfuerzos
de tipo multidisciplinar.

La Interdisciplinariedad es analizada
por Llano (2016) “Las relaciones
interdisciplinarias constituyen una
via que posibilita perfeccionar el
proceso de ensenanza aprendizaje
y la formacion de profesionales,
teniendo en cuenta que el desarrollo
cientifico técnico transita hacia
niveles de mayor integracion” (p.
325). Lo interdisciplinar propone
niveles: en el primero concurren
dos 0 mas ramas en el tratamiento
de wuna problemitica y existe

coincidencia en lo planificado,
pudiendo inclusive utilizarse las
acciones y resultados de un estudio
en cualquiera de estos constructos
en particular. Un segundo estrato
lo marcan la aplicacion de las
metodologias, tareas y contenidos

de otras asignaturas siempre
y cuando se aprovechan las
actividades, recursos, tematica vy

métodos. El nivel de interdisciplina
mas profundo es el espacio donde
emergen nuevos temas y disciplinas.

Es importante analizar a la
Universidad ecuatoriana y las
diversas visiones de aplicacion
de la Interdisciplina, leyendo
a Becerra (2012) “Esta vision
contempla la importancia de
realizar una aproximacion
holistica e interdisciplinaria, en
el medio intercultural de Otavalo,
y las provincias de Imbabura y
Carchi, para asi poder entender
las realidades sociales a fondo,
con el fin de generar aportes
practicos a las comunidades de
esta amplia region” (p. 32). El caso
citado muestra como lo holistico
se asocia con lo interdisciplinar
y la manera en que la Institucion
de educacion superior lo define y
aprecia la realidad de su entorno.

Con el fin de abordar Ila
Transdisciplinariedad se lee en

Paradigma de la complejidad:
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Motta (2002): “La emergencia
de proyectos 'y  propuestas
transdisciplinares, junto a la
maduracion de las disciplinas,
y a los esfuerzos inter y multi-
disciplinarios, mostrarian  la
existencia de diferentes niveles
de realidad regidos por diferentes
logicas”(p.12).Seentiendeentonces
que la Transdisciplinariedad no
es sino una actitud basada en la
complejidad, la logica del tercer
incluido y los estratos de lo real;
la transdisciplina esta entre las
asignaturas, las atraviesa y va mas
alla de ellas. Al llegar a un trabajo
de caracter transdisciplinar se sabe
de lo complejo, de sus teorias base
y sus principios, lo mencionado
pertenece al ambito aristotélico de
la disyuncion inclusiva donde se
puede ser, no sery ser y no ser
al mismo tiempo, finalmente las
gradaciones de las que hablaba
Heisenberg, citado por Mallarino
(2012), se componen por un
primer nivel correspondiente a los
dominios de la Fisica Clasica, el
otro corresponde a lo cudantico y
un ultimo se eleva a lo religioso,
filosofico y hasta lo artistico.

La metodologia que se planted
para el estudio fue de tipo

descriptivo metodologico,
alrededor de las  variables
de la Transdisciplinariedad vy
Complejidad en la Educacion
Superior esta metodologia de
tipo cualitativo-cuantitativo
permitid asumir una postura
critica de observacion,
Penagos  (2012) efectio un
estudio descriptivo  cualitativo-
cuantitativo que consistié en un
analisis de caso centralmente
descriptivo, efectuando un
examen interpretativo que tiene
caracteristicas de rigurosidad vy
profundidad, marcado por la
pertinencia y transversalmente
atravesado por lo particular,
descriptivo, heuristico e inductivo.
Alhaberse aplicado un cuestionario
como instrumento que identifica
las posturas conceptuales
iniciales frente a la Complejidad
y la Transdisciplinariedad, este
instrumento estuvo estructurado
por 15 preguntas alrededor de las
variables de estudio y se aplico
a 30 docentes, las opciones de
respuesta que se utilizaron fueron
en escala Likert. tema. Esto se
contrasto cualitativamente con el
desarrollo de las tematicas y dio
como resultado lo que se muestra
en las tablas y graficos adjuntos.

Paradigma de la complejidad:
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Resultados y discusion A partir del cuestionario se establece
‘ ~que al confrontar al docente con

El instrumento aplicado recoge ~  su percepcion de la relacion de la
los resultados obtenidos a = complejidad con el ejercicio docente
los 30 docentes participantes €0 SU Mayorid perciben que no
del médulo de Pensamiento | €Xiste una relacion apreciable. Los
Complejo y Transdisciplinariedad. | docentes sean por desconocimiento
Los resultados se muestran a  de las bases epistémicas o por falta
continuacién: ~de percepcion, no visualizan que la

complejidad esta imbricada con la
Tablal profesion de la docencia. Aspecto

Conocimiento de Complejidad - que cambia al exponer mediante
relacionado con el ejercicio docente ~andlisis de caso que muestran la
- estrecha relacion existente.

Opciones Cantidad | Porcentaje ‘
Totalmente en Tabla 2.
desacuerdo 7 23% - La Transdisciplinariedad como
En desacuerdo 15 50%  prdctica docente
Indeciso 3 10% Opciones Cantidad | Porcentaje
De acuerdo 3 10% Totalmente en
Totalmente de desacuerdo 9 30%
acuerdo 2 7% En desacuerdo 10 33%
TOTAL 30 100% Indeciso 9 30%
Fuente: Encuesta, Afo 2018 De acuerdo 1 3%
Totalmente de
acuerdo 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta. Ano 2018

La complejidad esta relacionada con el ejercicio

docente
20
15
10
:' -
= R - B e
Totalmenteen En desacuerdo Indeciso Deacuerdo Totalmentede
desacuerdo scuerdo

Grdfico 3. La Complejidad y el ejercicio docente
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La Transdisciplinariedad es parte de su practica docente

20
15
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s - -
o i >
Sin importancia De poca impartanGa Moderamente Importante Muy impartame
importante

Grdfico 4. La Transdisciplinariedad y la docencia

Desde los resultados obtenidos, se muestra que la Transdisciplinariedad no
es parte de la practica docente y apoyados en el desarrollo de los contenidos
presentados se observd que los docentes presentan una predisposicion a
trabajar bajo el contexto de la Transdisciplinariedad, pero que esto demanda
el cambio de actitud y conocimiento suficiente de las diversas metodologias
aplicadas en las diversas disciplinas.

Tabla 3.

El marco conceptual de lo complejo y transdisciplinar
Opciones Cantidad | Porcentaje
Sin importancia 5 17%
De poca importancia 16 53%
Moderadamente importante 7 23%
Importante 2 7%
Muy importante 0 0%

TOTAL 30 100%

o Fuente: Encuesta AflO 2018 e
Se debe redefinir el marco conceptual frente a la
Complejidad y la Transdisciplinariedad

18
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Sin importancia Depaoca Moderamente Importante Muy importante
importancia importante

Grifico 5. La Complejidad y la Transdisciplinariedad
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Al preguntar sobre la redefinicion
del marco conceptual en el
contexto de la Complejidad y la
Transdisciplinariedad, se observa
que en gran porcentaje los docentes
no dan mayor importancia a la
mencionada redefinicion. Se debe
resaltare que luego de transcurrido
y caminado por el tema, el docente
cambia su actitud y se conciencia
respecto de lo importante de lo
Complejo y Transdisciplinar.

El pensamiento lineal es el
de mayor permanencia en los
docentes, la causa y el efecto
es parte de la cotidianeidad del
ejercicio  profesional, Garcia
(2017) senala que el pensamiento
sistémico permite el abordaje de
la complejidad y esto brinda un
marco referencial distinto para los
saberes no lineales y pertinentes.
Se generd dificultades el dejar de
referenciarse bajo este paradigma,
esto esimplementar la Complejidad
y la Transdisciplinariedad como un
aspecto sustancial para desarrollar
tematicas a nivel de posgrado,
una muestra es el paso del arbol
disciplinar que se analiza desde la
causa y el efecto y luego analizar
el arbol sistémico propuesto por el
autor de este articulo, donde antes
que los actores del hecho educativo

deben trascender las relaciones
sistémicas intervinientes.

Las teorias de la Complejidad como su
Geometria Fractal demanda una gran
dificultad y profunda redefinicion de
la Geometria Euclideana de toda la
vida, los fractales requieren una vision
integral del contexto, analizar sus
partes y observar que se reproducen
patrones no siempre tan definidos,
estojunto con la Teoria del Caos, hacen
que el enfoque Transdisciplinar en la
Educacion Superior sea de inmensa
importancia para redimensionar el
papel del docente de este tiempo
que debe mediar con estas teorias de
frontera educativa.

Cuando desde el soporte epistémico
se reconoce que la Epistemologia de
segundo orden debe ser discutida
desde la transgresion disciplinar y
reflexionar desde la metacognicion
y la metanoia estamos en los
campos de la Transdisciplinariedad
que no debe ser entendida como
una disciplina sino mas bien y
al final del dia como una actitud
frente a la vida y al aprendizaje, y
que el camino por el cual se debe
acompanar a los estudiantes es
mediante el reconocimiento de que
todo es parte de un sistema y que
la educacion es por naturaleza un
sistema abierto y cerrado al mismo
tiempo.

Paradigma de la complejidad:
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RESUMEN ,,,,,,,,,,,,,, de la investigacion fue conocer las

| ~ limitaciones que tienen los jovenes
bachilleres de las comunidades
indigenas de Cotama, Guanansi
y San José de la Bolsa del canton
Otavalo para acceder a las
universidades. La metodologia
de investigacion utilizada fue
cuantitativa, consecuentemente, se
utilizo la encuesta. Los resultados
encontrados indican que los

El acceso a la educacion superior
en el caso ecuatoriano sigue
siendo un desafio de la politica
publica. Pese a las iniciativas
gubernamentales para mejorar la
cobertura en este nivel, los sectores
indigenas y afrodescendientes
presentan los peores indices de
matricula universitaria. El objetivo



Publicacién Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

bachilleres de las comunidades
ven limitadas sus aspiraciones de
acceder a la educacion superior
debido a factores relacionados
con el nimero de hermanos, la
situacion economica del hogar,
la  designacion del cupo en
universidades que no son de su
agrado y el rendimiento alcanzado
en el Examen Nacional para la
Educacion Superior (prueba de
aptitud académica), dispuesto por
la Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Senescyt) para
el ingreso a las universidades
publicas del pais. Finalmente se
analizaron los resultados a través
de directivos y miembros de
las  comunidades participantes
en el estudio a fin de encontrar
mecanismos que posibiliten el
acceso de los bachilleres a la
educacion superior.

Palabras clave:

comunidad, acceso, educacion
superior, politica publica.

In Ecuador a hbigher education
access has been apolitical challenge
to date for government. Despite
governmental interventions to raise
rankings on this field, Indigenous

and Afro-descendant have had

lower  university  enrollment
rate. The research  objective
is driven to undergraduate

university enrolment limitations
in indigenous communities
such as: Cotama, Guanansi and
San José which are located in
Otavalo Canton. The research
methodology was quantitative,
Surthermore; a survey was applied.
The results show that high school
graduate  students’  aspirations
to get a college education have
been reduce dramatically due to
Jactors like the number of siblings,
economic situation (low incomes),
Ecuadorian’s colleges allocation
system which students refuse,
and low performance in National
Exams by Higher Education
(academic aptitude test), arranged
by the National Secretary of
Science and Technology (Senescyt)
to get a public university admition.
Finally, the results were analyzed
by University staff members in order
to find mechanisms that help high
school undergraduate students to
access higher education to make
ensure better living conditions for
these people.

Keywords:

community, access,
education, public policy

bigher

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
en comunidades indigenas de Otavalo
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identificacion de los factores que

El acceso a la educacion superior
en el Ecuador ha sido motivo
de permanente debate a nivel
gubernamental, organizativo,
académico (Flores, 2013, p. 64-
67); diferentes sectores sociales,
han contribuido con alternativas
tendientes a identificar las falencias
que presenta el sistema educativo,
por el cual, miles de jovenes en
edad no acceden a la universidad,
en la misma medida que acceden
al nivel de educacion basica y el
bachillerato. Un especial interés
gira alrededor de la poblacion
indigena y afro descendiente, que
por sus caracteristicas €tnicas, de
exclusion y pobreza han estado
marginadas de este servicio. Al
respecto, como respuesta a la
baja cobertura del bachillerato,
el Estado plantea politicas de
inclusion (Nicolaoy Juanena, 2014)
otorgamiento de becas y cupos
especiales  para  comunidades
indigenas, afrodescendientes vy
poblaciones marginales; a ello se
suma la estrategia de la educacion
continua, la educacion a distancia y
ultimamente la Educacion Virtual.
Las alternativas y oportunidades
para ampliar la cobertura de la
educacion superior parten de la

limitan el acceso a la educacion
superior de jovenes indigenas,
en este caso particular de las
comunidades Cotama, Guanansi y
San José de la Bolsa.

El propédsito del estudio es
plantear alternativas que superen
las limitaciones encontradas para
acceder a la educacion superior
de los jovenes indigenas. Se
presume poco interés y una
escaza valoracion a la educacion
superior.

En la actualidad, el interés de
mejorar las condiciones de vida
esta directamente relacionada con
la escolaridad de las personas,
en este sentido, los pueblos
indigenas demandan del Estado
un mayor apoyo en términos de
politicas o programas educativos
que respondan a las particulares
necesidades, ritmo de aprendizaje
o disposicion de  tiempos
para cumplir con un curriculo
alternativo coherente con los
valores de cosmovision de los
pueblos indigenas. (Flores, 2016,
p.24).

Segun Flores (2016), la educacion
superior en Ecuador ha sido
motivo de un profundo anilisis,
entre los desafios esta eliminar las

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
en comunidades indigenas de Otavalo



Publicacién Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

barreras de cobertura, mejorar la
calidad y pertinencia del sistema,
en consonancia con las demanda
socio economica del siglo XXI.
El sector indigena presenta un
déficit en la participacion del
sistema de educacion superior.
Estudios relacionados concluyen
que sectores tradicionalmente
excluidos con los peores niveles
educativos, poco o nada pueden
aportar al  desarrollo  socio-
economico del pais; la pobreza
es una manifestacion de la baja
escolaridad de la poblacion un
hecho fehaciente en la region,
como relatan Nicolao & Juanena
(2014):

Los  pueblos  indigenas
siguen  siendo los  mds
numerosos entre los pobres,
los analfabetos )y los
desempleados (...) ser
indigena equivale a ser pobre
y con el tiempo e s a
situacion se ha perpetuado:
en Paraguay, por ejemplo,
un indigena tiene una
probabilidad 7,9 veces mds
alta de ser pobre que el resto
de la poblacion (p.65).

Laofertadelaeducacionsuperiorha
permanecido durante varios siglos
como patrimonio de elites criollas
que en mala réplica del mundo

occidental moderno, forjaron, por
exclusion, un régimen patrimonial
que no logra cohesionarse con
los distintos estamentos culturales
que conforman la  sociedad
ecuatoriana  (Guajan, 2014, p.
45). El movimiento indigena, ante
la dominacion de las élites de
las clases sociales, plantean una
mayor equidad e igualdad en los
procesos institucionales del Estado.
Asi, la Federacion Ecuatoriana de
Indios (FED fundada en el afno
de 1945, comandada por Dolores
Cacuango, Maria Luisa de la Torre
y Transito Amaguana, levantaron
su voz en protesta contra las
irregularidades de acceso a la
educacion superior. Este se habia
vuelto un espacio privilegiado al
que solo podian tener acceso (...)
las clases dominantes; las mujeres
de clase media estaban limitadas
a participar de ella, en el caso y
los hombres y mujeres indigenas
estaban privados de acceder a la
universidad.

Es entonces cuando las primeras
modificaciones constitucionales en
relacion al ambito educativo ganan
espacio en la transformacion de las
estructuras del Estado. A pesar de
que hombres y mujeres indigenas
hayan cursado la universidad
de forma tardia el porcentaje es
minimo si se llegase a comparar

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
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con el de las demas etnias (Ponce
y Carrasco, p. 2). Esta dificultad
de acceder a la educacion superior
hace que los pueblos indigenas
busquen otras alternativas de
apoyo en organizaciones no
gubernamentales, las cuales han
sido de suma importancia en
cuanto al otorgamiento de becas
facilitando de manera ventajosa la
incorporacion del sector indigena.

A partir de la Constitucion
del 2008, se propone ampliar
la cobertura de la educacion
superior en zonas geograficas
con poblacion étnica  mediante
politicas de financiamiento,
adjudicacion de becas, facilidades

de pago, financiamiento de
programas docentes. Ademas,
se proponen alternativas de
educacion  semipresencial, a

distancia, extensiones que faciliten
el acceso de estudiantes que
situaciones diversas no pueden
asistir al sistema regular de
educacion superior (Plan Nacional
de Desarrollo 2009, p. 62, 63).

Entre el ano 2006 y el 2014, la
educacion superior presenta un
crecimiento de 10 puntos en la
matricula en la educacion superior,
al pasar del 15 al 25%; segun el
titular de la Secretaria Nacional de
Educacion, Ciencia y Tecnologia

(SENESCYT), las limitaciones para
accederala universidad ecuatoriana
por cuestiones economicas
presentan un decrecimiento
sostenido en la ultima década. Sin
embargo, este incremento en los
deciles mas pobres es inferior a 2
puntos, precisamente la poblacion
mas vulnerable. (Ponce y Carrasco,
2001, p. 7).

Segun Cuji (2010) referirse a la
interculturalidad en la Reforma de
la Educacion superior en el pais,
pocas universidades han planteado
iniciativas para facilitar el ingreso
de poblacion indigena mediante
programas de inclusion social en
beneficio de los grupos étnicos.
La Universidad San Francisco
de Quito a finales del ano 2005
estableci6 en sus normativas de
trabajo el programa de Diversidad
Ftnica, mediante la promocién
y la manutencion de becas en
beneficio de los sectores indigenas
y afrodescendientes de bajos
recursos economicos, facilitando el
acceso a las diferentes carreras que
ofrece la universidad. La Facultad
Latinoamericana  de  Ciencias
Sociales (FLACSO) desarroll6 una
Maestria en Ciencias Sociales,
especialidad en Estudios Etnicos,
dirigida a profesionales indigenas
latinoamericanos. Actualmente
existe un Diplomado en Derecho

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
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Indigena vy Pluralismo Juridico;
la  etnicidad, interculturalidad
y  racismo. La  Universidad
Intercultural Kawsay ubicada en
Bolivia, Pert y Ecuador, reconoce
la necesidad de sistematizar los
conocimientos ancestrales para
que sean reconocidos como
ciencia, destaca como elementos
de una futura epistemologia andina
el comunitarismo, la solidaridad, la
reciprocidad y la interculturalidad.
Se plantea la transformacion de la
universidad desde la diversidad
étnica por medio de la generacion
y  recuperacion de  saberes
ancestrales.

Por su parte, la Universidad Andina
Sim6n  Bolivar  ha  producido
reflexion tedrica para impulsar la
interculturalidad, esta constituye
una de sus lineas de investigacion;
mantiene un taller intercultural
para avanzar en el debate sobre
el tema, y privilegia el acceso de
estudiantes y docentes de la zona
andina. En el mismo sentido, la
Universidad Politécnica Salesiana
(UPS) desde su creacion en 1994,
ha puesto sus ojos en la educacion
de poblacion indigena, intentando
generar estructuras interculturales.
Dentro de la formacion
universitaria estd la carrera de
Educacion Intercultural Bilingtie
(EIB), otras de tipo agroindustrial
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y pecuario cercanas a poblaciones
indigenas.

La Universidad Intercultural de
los Pueblos vy Nacionalidades
Indigenas (UINPI) Amawtay Wasi,
es la institucion mads ambiciosa
y simbolica de los objetivos del
movimiento indigena, trata de
consolidarse como una Institucion
de  Educacion  Superior no
convencional; para ello intentan
aplicar un nuevo modelo, asi
como propiciar la investigacion
y recuperacion de conocimientos
ancestrales.

La Universidad de Otavalo, por su
parte tiene convenios con las juntas
parroquiales del canton Otavalo, y
oferta becas anuales por cada una
de las carreras que se ofertan
en la institucion, lo que posibilita
una presencia notable de la etnia
indigena. Lamentablemente esta
coyuntura politica es momentanea,
no tiene secuencia en el tiempo,
solo una cohorte logré culminar la
formacion académica.

Un factor fundamental para lograr
una mayor participacion, es la
eliminacion del sentido patriarcal
como manifestacion machista de
la sociedad ecuatoriana. Ramirez
(2013) plantea la necesidad de
democratizar la  universidad,

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
en comunidades indigenas de Otavalo
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“resulta paraddjico que, mientras
cada vez mds mujeres que
hombres ingresan, transitan vy
se titulan, incluso con mejores
calificaciones, las autoridades y las
plantas académicas son integradas
casi exclusivamente por varones”
(p. 16). En la mayoria de las
universidades, la planta docente
y administrativa estd ocupada
por personal masculino, mientras
las mujeres estan relegadas a
puestos de menor jerarquia como
asistentes, auxiliares entre otros.
De igual manera, la educacion
superior en tanto bien publico
debe permitir oportunidades a los
sectores marginados, el consumo
por un individuo adicional no
implica la reduccion o eliminacion
de la misma oportunidad de
consumo o disfrute de otro
individuo o sector social” como
sostiene Gonzalez (2006, p. 2).

Segiun el Telégrafo (2015), la
gratuidad de la educacion superior
ha permitido un acercamiento de
la universidad hacia los sectores
pobres. La matricula universitaria
del 20% mas pobre se incrementa
8 veces, mientras que el acceso
a la universidad en el sector
indigena pasa del 8.8% al 24% vy
en el sector rural, el salto fue del
10% al 22%. Segun Becker, Mincer
& Schultz (2010):

Desde  una  perspectiva
individual, los  beneficios
de la educacion  son
Jundamentalmente de tipo
monetario (mejores salarios),
aunque  también  existen
otros de tipo no monetario
(como mejor estado de
salud, mayor eficiencia en
la produccion de bienes y
servicios en el hogar, trabajos
menos peligrosos, con mayor

estabilidad laboral, etc.),
(p.2).
La educacion es un factor

importante en la disminucion de
la pobreza, crimen, inseguridad
y exclusion de los ciudadanos,
pero para muchas familias enviar
a un hijo a la universidad se
torna muy complicado, ya sean
estas por razones economicas,
demograficas, culturales, politicas,
entre otras. Para muchos jovenes
de recursos limitados se hace ain
mas dificultoso el lograr acceder
a universidades privadas, donde
el costo por ano es superior a
sus  posibilidades financieras,
ocasionando asi que gran parte de
la poblacion quede fuera.

El interés y motivaciones de
los jovenes para acceder a las
instituciones de educacion

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
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superior, no solo es producto de
una construccion personal, detrds
de todo ello esta la influencia del
sector social que lo rodea como la
familia, amigos, comunidad. Pero
existen factores que impiden este
acceso entre los que se destacan
la  capacidad econdmica, el
nivel educativo de los padres, la
situacion laboral del jefe de hogar
y de los bachilleres, el entorno
geografico entre otros. .

El entorno donde reside el
individuo es también uno de
los factores que determinan
el acceso a instituciones de
educacion superior, estudios han
demostrado que un sector de la
poblacién universitaria proviene
de sectores urbanos cercanos
a las mismas, mientras que la
poblacion estudiantil provenientes
de sectores rurales en especial de
minorias étnicas es escasa.

En resumen, las limitaciones
que tienen los jovenes de las
comunidades  indigenas  para
acceder a las universidades son
diversas, el factor determinante
en la mayoria de casos tiene que
ver la capacidad econdmica de
los hogares. El incremento en la
matricula universitaria del sector
indigena estd condicionando a
las politicas y programas que

presentan las universidades del
pais.

Elestudio se baso enla metodologia
cuantitativa, es de tipo descriptiva
y de campo. Al respecto, Palella
y Martins (2012) manifiestan: ‘“es
el recurso principal del estudio
descriptivo, se realiza en los
lugares donde ocurren los hechos
o fenomenos investigados” (p.
118). Segiin Tamayo (2010), “surge
como una estrategia que cumple
el investigador basado en métodos
que permiten recoger los datos
en forma directa de la realidad
donde se presenta” (p.32). Segun
Rojas (2010), “el objetivo ultimo
y primordial de la investigacion
es la emancipacion, busca la
transformacion profunda como
resultado de la reflexion que
conduzca al cambio de actitudes
y a nuevas convicciones del grupo
de estudio” (p. 50). Es de caracter
descriptiva, como sostiene Sabino
(2010), “los estudios descriptivos
buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro
fenobmeno que sea sometido a

analisis” (p.30).

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
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El instrumento utilizado fue la
encuesta, previa su aplicacion
se validé6 como sugieren Hueso
& Cascant (2012 p. 28) con la
participacion de expertos. Rojas
(2010), define como un “intento
para asegurar un proceso correcto
de andlisis e interpretacion
estableciendo una nueva
comunicacion con los sujetos y
evaluar sus reacciones frente a los
resultados” (p. 170). Este tipo de
validez, asegura la credibilidad de
los resultados y el respeto por los
sujetos que dan informacion. El
cuestionario como define Munoz
(2003):

Es un instrumento muy titil
para la recogida de datos,
especialmente de aquellos
dificilmente accesibles por
la distancia o dispersion de
los sujetos a los que interesa
considerar, o porla dificultad
para  reunirlos.  Permite,
ademdas, en paralelismo con
la entrevista, identificar Yy
sugerir hipotesis y validar
otros métodos (p.2).

Los resultados encontrados
permiten determinar los

principales factores que limitan
al acceso a la educacion superior
en las comunidades Cotama,
Guanansi y San José de la Bolsa.

Tabla 1
Numero de hermanos

Edades Cantidad  Porcentaje
1 a 3 anos 6 33
4 a 6 anos 8 43
7 a 1lanos 4 24

Fuente: Elaboracion propia

El 67% de los bachilleres proceden
de hogares compuesta entre 4y 11
hermanos. El nimero de hermanos
reducen las posibilidades de
acceder a la educacion superior,
mas aun si este es primogeénito.
La prioridad para los padres es
garantizar la educacion de los
demds hijos, hasta el nivel de
educacion basica y el bachillerato.
Madres con menores niveles de
instruccion tienen, en promedio,
casi el doble de hijos que aquellas
madres mas instruidas. Estudios
de expertos indican que a mayor
numero de hermanos, menores
son las oportunidades de acceder
a la educacion superior, por los
costes que ello representa (Ponce
y Carrasco, p. 4).

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
en comunidades indigenas de Otavalo



Publicacién Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

Tabla 2 Tabla 3

Ocupacion del bachiller Nivel educativo de la madre
Variable Cantidad  Porcentaje Variable Cantidad Porcentaje

Empleado Primaria 27 50%
publico 16 30% Secundaria 11 20%
Empresario 6 11% Técnica ©
Jornalero 10 18% Tecnologia 5 6%

Universitaria 3 6%
Desocupado 22 41% .

Ninguna 10 19%
Total 54 100%

Total 54 100%

Fuente: Elaboracion propia B .
Fuente: Elaboracion propia

El 59% de los bachilleres estin  De la informacion recopilada se
ubicados en 4mbitos laborales ~  deducequeunade cadados madres
como: empleado publico tiene primaria completa, mientras

empresario o jornalero.
enrolamiento  laboral  reduce
las oportunidades de acceder
a la educacion superior, la
generacion de ingresos propios
estd relacionada con la autonomia
de los jovenes, situacion que
dificilmente abandonard porque

El una de cada cinco es analfabeta.
- Es evidente una fuerte relacion
entre el nivel socioeconémico y el
promedio de anos de escolaridad
alcanzados  por las  madres,
situacion similar se observa en
paises como: Chile, Argentina,
Brasil, Colombia y México, segin
implica depender de los padres. Sin explican  Everdlick, — Ferrari 'y
embargo, El grupo mds vulnerable | Jaimovich (2005). En estos casos,
(41%) son los bachilleres que ~  Segun afirman Arcos (2001) y Leon
se encuentra en condicion de  (2002)“la carencia de educacion de
desocupados, ellos depende del la madre esta fuertemente asociada
apoyo de los padres para acceder ~ <on la no matricula de los hijos e
a la universidad. hijas™ (p. 29).
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Tabla 4
Ingresos economicos de la familia
Variable Cantidad  Porcentaje
Menos de $150 5 9%
$150 - $250 11 20%
$250 - $350 15 28%
$350 - $450 14 26%
$450 - en adelante 9 17%
Total 54 100%

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los principales factores que
limitan el acceso a la educacion
superior es el ingreso de las familias.
Muchos jovenes se ven impedidos
de acceder y permanecer en la
universidad por no poseer los
suficientes recursos economicos.
Los ingresos familiares tienen
como prioridad el sustento de la
familia. En este caso, el 83% de las
familias perciben entre $150 y $450
mensuales. El 17% restante tienen
ingresos superiores a los $450,
monto insuficiente para afrontar los
gastos en la universidad pese a la
gratuidad de la educacion superior.
En general, el nimero de jovenes
indigenas, afro ecuatorianos
y montubios en la educacion
superior del pais es reducido,
haciéndose  imposible  cumplir
con los Derechos de los pueblos
y Nacionalidades de acceder a una
educacion con pertinencia cultural
y lingiifstica como sostiene la
SENESCYT (2015, P. 77).

Tabla 5

Aplicacion de las pruebas ENES
Variable Cantidad Porcentaje
Si 24 60%
No 16 40%
Total 40 100%

Fuente: Elaboracion propia

Segun la informacion de la tabla 5,
el 60% de los bachilleres indigenas
sostienen que la prueba ENES
es un factor que limita el acceso
para ingresar a la universidad, a
ello se suma la ubicacion de la
universidad a la que son asignados
segin el puntaje obtenido, como
indica el 52% de los encuestados
al indagarseles si la ubicacion de la
universidad es un factor limitante
para acceder a la universidad. La
aplicacion de los ENES presenta
puntos de vista diferentes. Desde
el oficialismo, promueve la
igualdad de oportunidades y la
justicia. A decir de Puyol (2000), la
ENES tiene que ver con el mérito y
no es un valor comprometido con
la igualdad, sino con la eficiencia
o con la diferenciacion (p.171).

Los bachilleres de las comunidades
Cotama, Guanansi y San José de la
Bolsa no contintan sus estudios
universitarios debido a que en

Factores limitantes en el acceso a la Educacion Superior
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su mayoria provienen de hogares
con limitaciones econdémicas que
apenas cubren las necesidades
basicas de subsistencia, por lo
tanto estidn obligados a trabajar
para sostenerse a si mismos y
en muchos casos apoyar con los
gastos de la familia o simplemente
cumplir sus responsabilidades
como padre o madre en sus
propios hogares como en efecto
sostienen Everdlick, Ferrari vy
Jaimovich (2005). Adicionalmente;
no se sienten incentivados por sus
padres, en especial por la madre
porque no encuentran incentivos
en la educacion superior como
afirman  Arcos (2001) y Leo6n
(2002).

Las  politicas de  inclusion
establecidas por algunas
universidades para incorporar

estudiantes indigenas, a través de
modalidades especiales de ingreso
resultan insuficientes, pues no
existen estrategias que garanticen
la permanencia de los estudiantes
indigenas en el sistema. Es evidente

el reducido numero de estudiantes
indigenas, afroecuatorianos vy
montubios como sostiene la
SENESCYT (2005).

La educacion universitaria no es una
de las prioridades de los jovenes
bachilleres de las comunidades
Cotama, Guanansi y San José de
la Bolsa, existen de por medio
responsabilidades urgentes dentro
del hogar que hay que considerar
antes de pensar siquiera en
matricularse en las universidades
de la provincia y el pais

Las iniciativas gubernamentales
orientadas a la ampliacion de la
cobertura de la educacion superior
no han tenido eco en sectores
tradicionalmente excluidos y pobres.
Las pruebas ENES, como estrategia
democratizadora para acceder a la
universidad se ha convertido en una
de las principales limitantes para
acceder a la educacion superior,
como senala Puyol (2006) se basa
en la en la eficiencia y la diferencia,
mas no con la igualdad.
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‘ estd compuesto por siete vinetas
historicas que reflejan algunos
afios  del de los elementos y fenomenos
Von sociales mas relevantes durante
| este periodo. La metodologia se
basa en la codificacion y el analisis
cualitativo de archivos de procesos

Al cumplirse 250
nacimiento de Alexander
Humboldt, el presente articulo
analiza varias de las dinamicas
socioculturales que compusieron

el paisaje cotidiano en la ciudad
de Otavalo a inicios del siglo XIX,
época en la que el explorador
aleman visitd esta urbe. El texto

judiciales presentes en el Archivo
Nacional de Ecuador y el Instituto
Otavalefio de Antropologia. Las
vifletas ~ presentadas  muestran
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la complejidad de la sociedad
otavalena desde la perspectiva
de la administracion colonial, la
etnicidad, la religion, la esclavitud,
la  hacienda, la cotidianidad
y el honor-prestigio  social.
Esta informaciéon aporta a la
comprension de la evolucion de
las dindamicas socio-culturales de
la region.

Palabras clave:

Humboldt; Siglo XIX; Religion;
Racismo; Hacienda

ABSTRACT

This article analizes the socio-
cultural dynamics of everyday
life in Otavalo during early XIX
century, at the time Alexander
Von Humboldt visited this city.
The article is composed by seven
bistoric vignettes that ilustrate the
most important social dynamics
and phenomena during  this
era. The methodology is based
on the cualitative analysis and
codification of records of judicial
processes. The data was collected
at the Archivo Nacional de
Ecuador y el Instituto Otavalerio
de Antropologia bistoric archives.
These vignettes illustrate  the
complexity of Otavalo society in

terms of colonial administration,
ethnicity, religion, slavery,
bacienda, everyday life, and social
prestige. This information is useful
to understand the evolution of
local socio-cultural dynamics.

Keywords:

Humboldt; XIX century; Religion;
Racism; Hacienda

La luz de la historia ha mostrado
que Alexander Von Humboldt
fue una de las principales figuras
cientificas e intelectuales del
siglo XIX gracias a sus aportes en
multiples areas como la botdnica
y la geologia (Wulf, 2015; Pausas
y Bond, 2019). Ya en su tiempo, el
impacto de Humboldt trascendio
el espacio de su Prusia natal,
debido en gran parte a la serie de
viajes que este explorador realizo
entre 1799 y 1804 a través del
continente americano (Fernandez,
2018). Al cumplirse el ducentésimo
quincuagésimo aniversario del
nacimiento de este naturalista, el
presente articulo busca generar
una contextualizacion historica
sobre la vida cotidiana en uno de

Siete vifietas historicas sobre las caracteristicas socioculturales
de Otavalo a inicios del siglo XIX
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los asientos visitados por Humboldt
en su viaje por Sudamérica: la
ciudad de Otavalo.

Alexander Von Humboldt visito la
ciudad de Otavalo —ubicada en lo
que fue la Real Audiencia de Quito-
en el ano de 1802 acompanado
por el también explorador vy
botanico francés Aimé Bonpland.
Las caracteristicas del viaje de
Humboldt por Otavalo y la region
han sido descritas en base a los
pocos datos existentes dentro de
trabajos como los de Nieto Olarte
(2010), Sandwith (1926) o Segundo
Moreno Yanez (2010). El objetivo
del presente trabajo no es realizar
un recorrido por las acciones y
eventos de Humboldt en Otavalo,
sino mds bien representar cudles
eran las caracteristicas de la vida
cotidiana en esta ciudad durante

aquella época'. Con este propdsito
se presentan siete vinetas que
ilustran las caracteristicas de
las dindmicas del dia a dia en
esta ciudad. En este sentido,
este trabajo no pretende llegar a

1 Desde un nivel politico e intelectual,
el inicio del siglo XIX fue una época
de amplias transformaciones. Este
periodo temporal veria el final de la
época colonial en América del Sur y
la formacion de los estado-nacion de
este continente. Caracterizar la vida
sociocultural en Otavalo en 1802
significa por lo tanto también generar
insumos para el andlisis de los cambios
que transformaron el panorama de la
region.

generalizaciones estadisticas ni
descriptivas, sino mostrar, a través
de casos historicos, las dinamicas,
mentalidades y narrativas de la
sociedad otavalena en los anos
cercanos a la visita de Alexander
Von Humboldt.

La principal fuente de informacion
sobre la que se basa el presente
articulo son los procesos judiciales
desarrollados en la region de
Otavalo entre los anos de 1801
y 1803. Si bien es cierto que un
juicio no es un evento que entre
en el ambito de la cotidianidad,
los contenidos de estos procesos
ilustran  elementos como los
discursos  predominantes, las
significaciones otorgadas a las
actividades sociales o las jerarquias
de prioridades en torno a las cuales
se organiza la vida cotidiana. Tales
fuentes reposan en los archivos
del Instituto  Otavaleno de
Antropologia y el Archivo Nacional
de Ecuador en la ciudad de Quito.
La metodologia se baso tanto en la
codificacion cualitativa mediante
codigos in vivo de los contenidos
de estos expedientes como en la
generacion de fichas analiticas, que
facilitan el proceso de analisis de
fuentes historicas. La estructura del
articulo es la siguiente: se inicia el

Siete vifietas historicas sobre las caracteristicas socioculturales
de Otavalo a inicios del siglo XIX
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andlisis de siete vifietas historicas
sobre Otavalo a inicios del siglo
XIX. Estas vinetas se centran en
la administracion colonial, la
etnicidad, la iglesia, la esclavitud,
la hacienda, la cotidianidad y el
honor-prestigio social. De esta
manera se genera una vision
parcial sobre los principales
elementos de la vida en Otavalo
en esta época. El articulo finaliza
con conclusiones relevantes.

La administracion colonial y el
cobro de tributos a indigenas

Historicamente la  region de
Otavalo se ha caracterizado por
su amplia diversidad cultural.
Las dindmicas e interacciones
entre grupos indigenas y blanco-
mestizos en la época en que
Humboldt visit6 Otavalo, sin
embargo, son una tematica de
complejo  andlisis  sociologico.
Los ultimos anos de la época
colonial en la Real Audiencia de
Quito se caracterizaron por el
mantenimiento de un sistema de
clasificacion  jerarquico basado
en la etnicidad (o raza, segin los
parametros de aquel tiempo), que
coloc6é a la poblacion indigena
en condiciones manifiestas de

desventaja economica y social. En
este sentido, el cobro de tributos
a la poblacion indigena fue una
de las instituciones base que
permiti6 el funcionamiento de
este sistema (Caillavet, 2016). Los
mecanismos desarrollados dentro
de la administracion colonial para
obtener dichos tributos se basaron
principalmente en estrategias que
otorgaban esta responsabilidad
a los caciques indigenas locales.
Los caciques por lo tanto fueron
actores fundamentales dentro de la
vida cotidiana de Otavalo a inicios
del siglo XIX. La relevancia de la
institucion del cacicazgo puede
apreciarse en la siguiente vineta:

En un proceso judicial
iniciado el 8 de abril de
1801,  Estefania  Lucero
Muenala cacica principal
de la  parcialidad  de
Muenala (representada
legalmente por el Protector
de Naturales) manifesto que
su hijo, don Pedro Lucero,
ha sido durante varios aros
el encargado de recaudar
la cuenta de reales tributos
de su zona; sin embargo,
en la fecha del proceso,
tanto madre como hijo se
hallan de avanzada edad
Y enfermizos, por lo cual
ninguno de los dos puede
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cumplir sus tareas asociadas
al cobro de tributos. Frente
a esta situacion (y para no
Jaltar a sus obligaciones)
Estefania Lucero Muenala
decidio poneren el cacicazgo
principal a nombre de
su  nieto Eusebio Lucero.
Asimismo solicitan nombrar
como ayudante cobrador de
tributos a su otro nieto Roque
Pinchag.. El Cantacuentero
de la region manifiesta que en
efecto ni abuela ni nieto han
acudido a la recaudacion de
los tributos en esta zona. El
objetivo principal del proceso
es designar y legitimar la
autoridad de los nietos de
Estefania Lucero. Sobre el
Jfinal del proceso, el agente
Jfiscal solicita que se de paso
a la peticion de reconocer a
los nietos de Estefania Lucero
como caciques de la zona.?

Este ejemplo muestra la relevancia
de la institucion del cacicazgo en
las dindmicas sociales de la época
en la parcialidad de Muenala. La
seleccion de caciques en esta
época se desarrollaba en base
a criterios de herencia o linaje.
Considerando que la posicion de
cacique otorgaba en este tiempo

2 Fuente: Archivo Nacional. Seccion
Indigenas. ANH-PQ-I 9-1V-1801

privilegios simbdlicos y materiales,
es comprensible la urgencia de
actores como Estefania Lucero
Muenala por heredar su posicion
a otros miembros de su familia.
Esta vineta muestra ademas que la
principal funciondel caciquedentro
de la cotidianidad fue el cobro de
impuestos. En este sentido, segin
Moreno Yanez (1994), los curacas
eran intermediarios politicos entre
la sociedad indigena y el poder
colonial. Los caciques, como los de
la familia Lucero a inicios del siglo
XIX, eran personajes conocedores
de las dinamicas de los grupos
indigenas, que ademds contaban
con el prestigio social necesario
para el desarrollo del cobro de
tributos. Christiana Borchart de
Moreno posee una vision similar

al senalar que, el elemento
fundamental para  seleccionar
un heredero al cargo de cacique
debid haber sido su “capacidad de
organizar el cobro del tributo y el

“entero™ a los obrajes, tareas para
las cuales debia contar con un
suficiente nivel de aceptacion entre
la poblacion indigena” (Bochart,
2007: 215). En la época de la
visita de Humboldt a Otavalo los

3 Segin Jorge Quishpe Bolanos “El
obraje necesito6 de los caciques,
principales y gobernadores para
el cumplimiento del entero del
obraje”, es decir de la totalidad de
las obligaciones adquiridas por los
pertenecientes al obraje.
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caciques fueron sin duda elementos
centrales de las relaciones entre
la administracion colonial y las
poblaciones indigenas, asi como
de la estructura social de los
mismos grupos indigenas.

Discursos y narrativas sobre la
etnicidad

Como se ha  mencionado
previamente, a inicios del siglo
XIX las categorias raciales fueron
un eje de la organizacion socio-
cultural de la administracion
colonial. Autores como Caterine
Walsh han senalado, no obstante,
que tales construcciones de hecho
formaron parte de los discursos
de poder de la época, orientados
a “naturalizar un sistema de
clasificacion y superioridad racial
enraizado no propiamente en
las diferencias fenotipicas, sino
en las facultades humanas: ser,
saber, razén, humanidad” (Walsh
2010, 415). Esto significa que las
ideas sobre la superioridad racial
se  encontraban  fuertemente
enraizadas tanto en las esferas
administrativas como dentro del
pensamiento social (Colmenares,
2017). La siguiente vifeta a
propdsito de un proceso judicial
sobre una disputa generada en
la procesion de Semana Santa de
1802 senala la profundidad de

estas ideas dentro del imaginario
colectivo de la época:

El caso “seguido por Don
Carlos Rivadeneira contra
Salvador  Toro, Xaviera
Cazas 1y Violeta Ruales”
se inicio a partir de un
altercado en la procesion del
Jueves santo entre las familias
Rivadeneira y Toro. Si bien
las versiones sobre los hechos
que  desencadenaron la
disputa son contradictorios,
en el proceso queda claro,
que la principal ofensa
desarrollada fue el hecho de
que miembros de la familia
Toro llamaron “zambos” a la
Jamilia Rivadeneira. Segiin
muiltiples testigos, este insulto
Jue uno de los temas mds
hablados en la localidad de
Atuntaqui durante los dias
siguientes.  Testigos  como
Mariano Villagrdn sostienen
que la familia Toro llamo
“zambos” después de que
Carlos Rivadeneira les dio el
epiteto de “mestizos”.

Lejos de entrar en el terreno
de la trivialidad, el proceso
Jfue llevado como un “caso de
injurias contra la sangre”.
En este sentido, el escribano
publico ordené que se
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ejecute una orden para el
allanamiento de bienes y la
detencion de miembros de
la familia Toro con el fin de
obtener sus declaraciones. En
efecto, Don Joaquin de Arteta
Yy  Larrabieta  corregidor
Jjusticia mayor, ordeno se de
dicha ejecucion de bienes
y posesiones. La orden de
prision logro ser aplicada
unicamente contra Xaviera
Caza quien manifesto que
dio el trato de Zambos a los
Rivadeneira, pero que no
conoce su linaje, solicitando
se otorgue su libertad.

El  proceso continuo con
Salvador Toro como profugo
de la justicia. En una carta,
Salvador Toro 1y Antonio
Poso comparecen ante su
alteza el rey, declarando
que Rivadeneira causo el
incidente “no por manifiesta
devocion sino valentia’,
solicitando se otorgue su
libertad vy se liberen sus
bienes. Frente a esto, el
corregidor de Imbabura
Don Joaquin Arteta ordeno
el  desembargo.  Dentro
del proceso se muestra un
expediente anterior generado
por el uso de la palabra
‘zamba” frente a miembros

de la familia Rivadeneira.
Finalmente se da una pena
de 6 pesos de multa mds los

costos del proceso*.

Como puede verse, dentro de
este caso la utilizacion de la
palabra “zambo” -la union entre
personas indigenas y negras
(Mari, 1985)- desencadena un
largo proceso judicial. Existe una
relacion directa en el imaginario
popular entre la “pureza racial” y
el prestigio social dentro de una
comunidad. Es notable, ademas,
el tratamiento dado por las
autoridades a este caso, pues el
dar a alguien el epiteto de “zambo”
resultaba motivo suficiente para
la aplicacion de medidas como
el encarcelamiento y el secuestro
de bienes. Por lo tanto, a inicios
del siglo XIX, la categoria racial
ocupaba un papel central dentro
del capital social y cultural al
que podian acceder las personas.
Documentos producidos por el
propio Alexander Von Humboldt
en su estadia en el actual territorio
ecuatoriano también dan muestra
de esta marcada division étnica.
Por ejemplo, en la recapitulacion
sobre sus expediciones a los
volcanes Pichincha, Antizana vy

4 Fuente: Archivo Historico Instituto
Otavaleno de Antropologia. Seccion
Juicios. Anio 1802. . EP/Y 1° (1800-
1814)
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Chimborazo, presente en una
carta escrita en Lima el 25 a
noviembre de 1802, Humboldt
constantemente senala la
presencia de ayudantes indios que
servian a sus compaferos locales
de expedicion (especialmente
Montufar). Humboldt —con
seguridad- presencio la prevalencia
de sirvientes indigenas por parte
de aristocratas locales.

La importancia de la iglesia

Otra de las instituciones de
relevancia dentro del siglo XIX fue
la Tglesia catdlica. La relevancia de
la Iglesia se extendi6 a lo largo
del periodo colonial mediante
el desarrollo de una estructura
eclesidstica que poseia multiples
campos de accion. En palabras
de Enrique Ayala Mora, “junto a
la formacion del aparato estatal
colonial y en algunos casos
antes de ello, se fue creando una
compleja estructura eclesidstica en
América que incluia las misiones,
la organizacion del culto y la
educacion” (Ayala Mora, 1994: 94).
La influencia de la Iglesia catolica
sobre vida cotidiana en el siglo
XIX no se limitdé unicamente al
ambito espiritual, sino que tuvo
influencia sobre las estructuras
materiales, incluyendo la esfera

econoémica y de tierras de la
época. La siguiente vineta acerca
de la recuperacion de un terreno
por parte del convento de San
Francisco en Otavalo ilustra esta
perspectiva:

En el caso “Seguido por el
guardidan del convento de
San  Francisco  pidiendo
la posesion de un terreno”
Jfechado en Otavalo durante
el 2 de agosto de 1802, el
guardidan del convento de
San Francisco manifiesta que
su institucion posee derecho
sobre el terreno denominado
“El Tejar” adyacente a este
convento. Pese a esto, se
manifieste que en sus archivos
no se encuentren evidencias
que demuestren el dominio
de esta propiedad. Frente
a esta situacion, se llama a
testigos para que corroboren
la propiedad del terreno.
En el proceso comparecen
Arsenio Chdvez, Carlos Valle
Y Manuel Jaramillo quienes
confirman que el terreno
pertenece a los padres de la
congregacion y que alli se
Jabricaban tejas. Pese a no
existir documentos fisicos
que sustenten la peticion,
en el proceso se reconoce el
dominio de los padres del
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convento de San Francisco
sobre el terreno, y se ordena
al teniente y alguacil que se
asegure de dar la posesion
del terreno al convento’.

Como puede notarse, la iglesia
catdlica a inicios del siglo
XIX constituia un centro de la
organizacion social de la época,
no solo como eje de articulacion
religiosa, sino también por su
actividad econémica y social.
La vifieta anterior muestra que
dificultades de orden administrativo
como la falta de escrituras, podian
ser superados sin mayor dificultad
desde la autoridad de la iglesia,
hecho posible  principalmente
debido a la autoridad simbolica
y social de esta institucion.
Observaciones similares en torno
al estado y la iglesia fueron
desarrolladas por Humboldt en
referencia a sus viajes por el
continente americano. Por ejemplo,
en su carta a Willdenow de 21
de febrero de 1801, Humboldt se
refiere al estado y a la iglesia como
instituciones que han practicado el
despotismo. Mientras que ensu libro
“Viajes a las regiones equinocciales
del nuevo continente”, Humboldt
describe a las iglesias de Quito

5 Fuente: Archivo Historico Instituto
Otavaleno de Antropologia. Seccion
Juicios. Ao 1802. . EP/Y 1° (1800-
1814)

como  “suntuosas” (Humboldt,

1989).

La esclavitud a inicios del siglo
XIX

La esclavitud fue un elemento
presente dentro de la Real
Audiencia de Quito ain a inicios
del siglo XIX. De hecho, a nivel
formal la esclavitud no fue abolida
en el Ecuador hasta el 25 de
julio de 1851 en el gobierno de
José Maria Urbina. Los registros
historicos muestran que la compra
de esclavos fue una practica que
seguia desarrollindose en Otavalo
durante los anos de la visita
de Humboldt a esta ciudad. La
siguiente vineta a proposito de
un conflicto originado a partir del
intento de compra de una esclava
ilustra esta situacion:

El proceso “Donia Antonia
Albuja contra Juana Alfaro
sobre cantidad de pesos”
se produce en el momento
en que la primera reclamo
a través de un certificado
la  siguiente  situacion:
que encargo umn vidje con
200 pesos a la ciudad de
Barbacoas (Actualmente
ubicada en Colombia, en el
departamento de Naririo)
para comprar una “negrita”
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(esclava), el encargado de
este trabajo fue el hijo menor
de edad de Juana Alfaro.
Sin embargo, el joven al no
encontrar una esclava gasto
el dinero y se comprometio
a pagarlo de vuelta ya sea
con terrenos o con su tienda.
Juana Alfaro manifiesta que
ella no contrajo obligacion,
sino que fue su hijo menor de
edad, posteriormente solicita
se le permita el pago de esta
deuda mediante plazos®.

Mas alla del reclamo econdémico
por el incumplimiento de una
tarea, la vineta precedente
muestra que la comercializacion
de esclavos no constituia una
actividad fuera de las narrativas de
los discursos ordinarios a inicios
del siglo XIX. En otras palabras,
la esclavitud se encontraba dentro
de los limites de los discursos
social y juridicamente aceptados.
La posicion de Humboldt con
respecto a la esclavitud era de una
oposicion frontal. En “Viajes a las
regiones equinocciales del nuevo
continente”  Humboldt  critica
repetidas veces a la institucion
de esclavitud asocidndola con la
codicia Europea. Por ejemplo, en

6 Fuente: Archivo Histérico Instituto
Otavaleno de Antropologia. Seccion
Juicios. Afo 1802. . EP/Y 1° (1800-
1814)

su libro V capitulo II, Humboldt
hace referencia a la venta de
esclavos que presencido en la
region de Cumand, senalando
que “nada puede detener las
especulaciones de un vil interés
en lucha con los deberes de la
humanidad, el honor nacional y
las leyes de la patria” (Humboldt
y Bonpland, 1956). La esclavitud,
durante la visita de Humboldt a
la region de Otavalo, no obstante,
seguia dentro de los limites de lo
juridicamente aceptado.

El sistema de bacienda y el
acceso a la tierra

El acceso y la posesion de tierras
fueron sin duda otro de los
componentes de mayor relevancia
en la estructura social de Otavalo
durante la época de la visita de
Humboldt. En este sentido resulta
indispensable destacar que la
estructura economica de la época
era principalmente agricola y que
en gran parte se estructuraba en
torno al sistema de hacienda.
La siguiente tabla muestra las
principales haciendas de Otavalo
durante el siglo XIX.

Siete vifietas historicas sobre las caracteristicas socioculturales
de Otavalo a inicios del siglo XIX



Tablal
Haciendas en la region de Otavalo
durante los siglos XIX y XX

Abra o Topo de Abra Gualsaqui
Agualingo Inguincho
Angla Jetaqui
Cajas Jatunyacu
Puchiubuela La Banda
Calpaqui La Cocha
Cambugancito La Quinta
Carrera Muenala
Concepcion Obraje de Otavalo
Cotama Pastavi
Calquigacho Peguche
Cusin Perugachi
Tusa Piganto
Chachimbiro Pinsaqui
Chichano Pucara
Quichinche Quinchuqui Alto y
Bajo
San Agustin San Javier

San Judas San Pedro

San Sebastian San Vicente

Sinsicunga

Fuente: Archivo historico Dr. Fernando
Jurado Noboa

El sistema de hacienda propio de
la época asent6 las bases de la
organizacion economica, social,
politica y simbodlica durante este
periodo de tiempo. De la misma
manera, esta institucion fortalecio
las desigualdades producto de las

clasificaciones étnicas existentes
en la época (Colmenares, 2017,
Guerrero, 1975). No obstante,
es importante mencionar que
el acceso a la tierra durante
este periodo no se limitaba a la
modalidad de la hacienda, pues
en la practica inclusive personas
indigenas tenian la posibilidad real
de acceso a la tierra. De hecho, los
documentos de la época muestran
que las disputas sobre tierras entre
personas indigenas no eran un
tema extraordinario. Véase, por
ejemplo, la siguiente vineta:

El Defensor de mnaturales
realiza un reclamo a nombre
de Dominga Anrango para
que su defendida recupere
tierras de su  propiedad
que habrian sido puestas
en disputa por Ventura
Ticsicuro. Segiin la version
de la parte demandante, el
padre de Ventura Ticsicuro
babria estaba mucho tiempo
enfermo, por lo que, con el fin
de pagar sus deudas vendio
sus terrenos a Andrango. En
el proceso los demandantes
solicitan se llame a testigos
para que respondan las
siguientes  pregunias: i
Andrea Ticiscurobermanade
Arsenio trato de obstaculizar
la posesion del terreno Yy
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si Dominga Andrango ba
venido sembrado el terreno
desde el ario de 1793. Porotra
parte, Ventura Andrango
manifiesta que su padre 1o
vendio el terreno sino que
simplemente lo arrendo. De
la misma manera, declara
que es cierto que su tia puso
pleito por el terreno y que
Andrango poseyo el terreno
por 9 arios. En los archivos
conservados de este proceso,
no se encuentra  una
sentencia.’

En este caso tanto Dominga
Andrango como Ventura Ticsicuro
son personas indigenas que
entraron en disputa sobre temas
de tierra. Si bien es cierto que la
extension, calidad y facilidad de
acceso a la tierra por parte de la
poblacion indigena era claramente
inferior en comparacion con el
sistema de hacienda, este grupo
poblacional (en especial los
llamados “indios libres”) tenia
posibilidades reales de acceder a
la tierra. Es importante notar en
este punto que la justicia ordinaria
era un mecanismo frecuentemente
utilizado por parte de la poblacion
indigena sobre sus disputas de

7 Fuente: Archivo Histérico Instituto
Otavaleno de Antropologia. Seccion
Juicios. Afio 1802. . EP/Y 1° (1800-
1814)

tierra. La siguiente vineta ilustra
procesos similares.

El expediente trata sobre
la acusacion de Damdsio
Gualacata  contra  Luis
Pavon  por unos terrenos
que el ya mencionado se
habia  estado  haciendo
duenio. El  demandante
relata que tales terrenos son
herencia de su parcialidad,
pero que el demandado ha
estado ocupdndoles y estan
siendo puestos en venta.
Tal acusacion es notificada
a Pavon )y es contestada
por su esposa diciendo que
su marido se encuentra
delicado de salud y que los
lterrenos son una herencia
que ellos recibieron por parte
de sus familiares los cuales
lenian en su posesion ya
mas de cuarenta arios. En
contestacion el demandante
pide que se demuestre con
documentos en manos que
ellos son los duerios y que
mientras lanlo sus terrenos
no se van a vender a personas
blancas ni mestizas.  El
teniente  notifico de o
expuesto por el demandante
a Pavon a lo cual no se tuvo
respuesta. ®

8 Fuente: Archivo Historico Instituto
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Existen dos puntos que deben
ser desatacados en este caso:
En primer lugar, el alegato de
Damasio Gualacata se basa en que
los terrenos son una herencia de
su parcialidad; en segundo lugar,
Damadsio  Gualacata manifiesta
que estos terrenos no deberian
ser vendidos a personas blancas
O mestizas. De esta manera se
muestra que dentro de la posesion
de tierras a inicios del siglo XIX la
variable €tnica tenia una relevancia
significativa.

En su paso por el actual territorio
ecuatoriano, Humboldt atraveso y
conocié multiples haciendas. De
la obra de Segundo Moreno Yanez
(2010), se desprende que algunas
de las haciendas visitadas por
Humboldt fueron Guachala (desde
donde trazo6 sus bocetos del volcan
Cayambe), “Barrancas” y “El Callo”
(en la época pertenecientes a la
iglesia) en la region de Latacunga,
o “Turcha” y “Burgay” en la
provincia de Canar. Por lo tanto, el
panorama de los procesos sociales
desarrollados al interior de la
hacienda probablemente no fue
desconocido por Humboldt.

Otavaleno de Antropologia. Seccion
Juicios. Ao 1802. EP/Y 1° (1800-
1814)

Conflictos en la cotidianidad

Comprender las dinamicas de
la cotidianidad de una sociedad
requiere entender el ambito de
los conflictos menores que surgen
producto de la interaccion entre
seres humanos. En otras palabras
—a diferencia de lo propuesto
desde ciertas aproximaciones
funcionalistas- el conflicto tiene
un papel importante dentro de la
construccion del dia a dia de una
sociedad. Los archivos historicos
de inicios del siglo XIX muestran
una diversidad de enfrentamientos
menores producto de la
convivencia social. La siguiente
vifleta, por ejemplo, surge a
proposito del intento de decomiso
de una pequena cantidad de
aguardiente:

En el proceso “Justo Tocagon
y el gobernador Ambrosio
Guarac sobre el contrabando
de aguardiente de Agustin
Bolarios’fechadoenlaciudad
de Otavalo el 21 de julio
de 1801, los demandantes
manifiestan  que  Agustin
Bolario habria cometido el
delito de contrabandeado
aguardiente, por lo que Justo
Tocagon y Antonio Guarac
en compania de otros
indigenas habrian acudido
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a su domicilio para intentar
requisar el alcobhol.  Una
vez alli, Bolanios se habria
negado a permitir el decomiso
Y habria amenazado con
un cuchillo al resto de
personas incluyendo a un
sacerdote. En el proceso
se solicita el castigo por
fraude asi como por haber
atentado con armas. El
proceso no finaliza con una
sentencia en firme, pero se
procede al encarcelamiento
y al secuestro de bienes de
Bolarios’.

En esta vifleta se muestran
conflictos surgidos a partir del
contrabandoy consumo de alcohol
en pequenas cantidades. A nivel
sociologico, este caso muestra la
existencia de reglas de control y
disciplina social que regularon
actividades como el consumo
de alcohol durante las ultimas
décadas de la colonia en especial
en referencia con la poblacion

indigena'. Finalmente, en relacion
con la vineta es importante

9 Fuente: Archivo Historico Instituto
Otavalenno de Antropologia. Seccion
Juicios. Ano 1802.

10 Con respecto a la poblacién no
indigena de la regién de Quito en una
carta dirigida a A.G. de Humboldt el
25 de noviembre de 1802, Alexander
Von Humboldt senala “en ningan lado
como alli reina un gusto mas decidido
y general de divertirse”

mencionar que la intervencion
de un sacerdote en este conflicto
muestra que fenémenos como
el consumo de alcohol estaban
normados por directrices de
comportamiento religioso.

Homor, capital simbolico e
injurias

Las categorias de honor vy
prestigio personal son elementos
relevantes desde los cuales se
construye la cotidianidad. Dentro
de la literatura especializada se
ha documentado que la vida
en comunidad estd fuertemente
atravesada por jerarquias sociales
que suelen construirse en torno a
categorias vinculadas con el honor
y el prestigio personal (Véase por
ejemplo Mauss, 1950; Rubio, 2008;
Moreira, 2005). De hecho, parte del
capital simbolico de un individuo
(Bourdieu, 2013) se construye en
base a estas categorias. En este
sentido, los procesos relacionados
con injurias y calumnias permiten
entender en determinada medida
las narrativas y campos de accion
predominantes en torno a las
categorias de honor, prestigio y
capital simbdlico dentro de una
sociedad. A inicios del siglo XIX
este tipo de procesos era bastante
comun.
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Este escrito es una apelacion
por parte de Asensio Salazar
quien se encuentra preso por
baber agredido a Mariano
Baez. Salazar acusa a Bdez
de injurias. Para su defensa
pide se bagan presentes varios
lestigos con el fin de aclarar que
Salazar no fue quien agredio a
Bdez. El becho sucedio durante
una disputa entre indigenas
de dos haciendas quienes
se dividieron en dos grupos:
comunidades altas y bajas. El
demandante se encontraba en
la parte alta sin ninguna arma,
mientras que el demandado se
encontraba en la parte baja.
Tras los sucesos el demandante
manifesto  que le habian
agredido el ojo, ariadido a esto
no sabia quién habia cometido
dicho crimen. Después de este
incidente el sobrino de Bdez
y otras personas agredieron
bruscamente — a  Salazar

de injurias en una sociedad como
la Otavalefa a inicios del siglo
XIX. En este caso, las injurias se
encuentran  acompanadas  por
agresiones fisicas, hecho no
extrano durante este periodo
temporal. Es importante senalar
el hecho que este caso —como
muchos de esta época- se
encuentran sin  resolucion. Es
interesante que los procesos por
injurias muchas veces terminaban
sin sentencia, pues las partes solian
llegar a acuerdos o abandonar
las  causas con anterioridad.
Finalmente, es notorio que este
caso también muestra la division
existente entre comunidades altas
y bajas dentro de la estructura
social de los ayllus andinos. De
manera notoria, la cotidianidad
de estas comunidades, las
nociones de honor, y los procesos
legales derivados se encuentran
influenciados por la division social
entre comunidades altas y bajas.

quien en esos momentos
se encontraba  discutiendo

con su esposa por problemas Conclusiones
personales. En este caso no
existe resolucion alguna . El presente articulo trata de
contextualizar la sociedad
Esta vifieta muestra las Otavalena alrededor del ano
repercusiones que podian de 1802, época de la visita de

Alexander Von Humboldt a
esta ciudad. Debe notarse que
las vinetas aqui presentadas no

desarrollarse en torno al desarrollo

11 Fuente: Archivo Historico Instituto
Otavalenio de Antropologia. Seccion
Juicios. Ano 1802.
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pretenden generalizar el paisaje
cotidiano de la urbe, sino mads
bien guiar al lector por algunos
de los aspectos mas relevantes de
la vida diaria en esta época. En
este sentido elementos como el

la relevancia de la iglesia, el
sistema de hacienda, el acceso a
tierras, el honor y los conflictos
personales  fueron  elementos
presentes dentro de la visita de
Humboldt a la ciudad de Otavalo.

cobro de tributos a la poblacion
indigena, el racismo, la esclavitud,
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RESUMEN rrrrrrrrrrrrrr los tiempos fijados dentro del
| ~ sistema procesal de las diferentes
contiendas judiciales. Asi también

A través del presente trabajo de

investigacion, analizaremos ciertos
hitos historicos que nos permitiran
comprender las razones que
ocasionan retraso en la tramitacion
escrita en materias no penales
hacia el nuevo sistema oral por
audiencias vy, si efectivamente la
aplicacion del sistema oral reducira

realizaremos una interpretacion,
cuestionamiento y valoracion del
juicio, que permitird evaluar las
ventajas y desventajas de este
nuevo sistema en la legislacion
ecuatoriana  implementado en
nuestra Constitucion Politica desde
el ano de 1998, permitiéndonos asi,
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comprender los procedimientos
ordinarios 'y sumarios cuyo
fin es el uso de la palabra y la
comunicacion como garantia del
debido proceso, la tutela judicial
efectiva y la seguridad juridica.
La metodologia utilizada utilizada
fue la investigacion documental
y analitica, misma que consiste
en la pesquisa de la legislacion
y de la doctrina de juristas para
examinar la aplicacion del sistema
procesal ecuatoriano, en relacion
a la aplicacion de los principios
rectores que regulan el sistema
procesal oral de justicia para
que no se vulneren derechos
de las partes que intervienen
dentro de un litigo. La técnica
de investigacion responde a la
recopilacion bibliografica aplicada.
Como resultado se obtuvo que
el sistema procesal es mixto por
el uso del lenguaje oral y escrito
que garantizan en su conjunto el
debido proceso.

Palabras claves:

oralidad, proceso, excepciones
previas, audiencia,

pruebas, interrogatorio,
contrainterrogatorio.

ABSTRACT

Throughout this research we
will analyze certain bistorical
milestones that will allow us to
understand which are the reasons
that cause a delay on non-
criminal matters written processes
in the new oral audience’s system,
whether or not the oral system
application will reduce the times
set within the procedural system
in court rooms. Additionally, We
will conduct a value judgment
that will allow us to evaluate
advantages and disadvantages of
this new system on Ecuadorian
legislation, implemented in our
Political Constitution since 1998
which let us to understand the
regular procedures and summanry
courts whose purpose is the use
of the verbal communication as
due process guarantee, effective
Jjudicial  protection and legal
security. The used methodology
was documentary and analytical
research, which investigated the
current legislation and jurists
doctrine to examine how they apply
it in Ecuadorian court house,
as well as, the procedural system
correlating the application of
guiding principles that regulate the
verbal procedural justice system so
that, the parties’ rights involved in
a litigation cannot be violated. The
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research technique responds to the
applied bibliographic compilation.
As a result, the procedural system
is mixed by the use of oral and
written language that guarantee
the due process in Ecuador’s court
house.

Key words:
orality, process, previous
exceptions, hearing, evidence,
interrogation, Cross-
examination.

Introducciobn

Al hablar de la aplicacion de la
oralidad y de la tramitacion escrita
a un sistema oral por audiencias,
no podemos dejar de senalar que
la aplicacion de un sistema que dé
prioridad a la palabra y a los actos
de viva voz es de vital importancia,
por cuanto en el sistema escrito
las diligencias que agilitaban el
proceso caminaban lentamente,
siendo la actual exigencia de
la justicia la celeridad; es decir
reducir tiempos en la tramitacion
de un juicio.

La oralidad es un sistema mediante
el cual, a través de la expresion
oral, se proporciona informacion

de calidad a un juzgador durante
un procedimiento, para que con
dicha informacion pueda resolver
la controversia (Pérez 1., y Proano
R., 2017, p. 71). El sistema oral se
ha implementado como respuesta
a un cambio de ideologia en
referencia al sistema tradicional
con preeminencia en la escritura,
causa principal de retrasos en los
procedimientos en la justicia, es
asi que mediante la oralidad se
pretende alcanzar una justicia agil y
oportuna, respetando los derechos
fundamentales de las personas y
visualizando este sistema no como
un punto de partida, sino como
una finalidad en la que ademas
de la practica de principios tales
como la inmediacion, publicidad,
concentracion, celeridad, entre
otros, se obtengan resultados de
una eficiente oralidad procesal
y la consecuente eficiencia en
la administracion de justicia,
garantizando asi el debido proceso.

El reto de asumir una litigacion
oral en materias no penales es
nuevo e innovador, razén por
la cual es importante entender
que un sistema que tarda en
la administracion de justicia es
inconcebible y no debe existir,
pues los derechos de las personas
deben ser justiciables y de solucion
rapida y eficaz.
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Para Pérez (2017), el sistema
escrito lo mas importante es el
expediente, mismo que debe
estar  realizado  correctamente
con todos los parametros legales
para que tenga validez juridica,
esto es, Unicamente lo que consta
en el expediente existe para
el Juez. En el sistema oral, las
audiencias son imprescindibles
para el desarrollo de un juicio y el

En la presente investigacion,
se utilizo las siguientes
metodologias: método cientifico
del que se obtienen conclusiones
generales a partir de premisas
particulares.  Se  caracterizan
por la observacion, registro de
todos los hechos, el analisis,
la derivacion inductiva de una
generalizacion a partir de los
hechos y la contrastacion que

juzgador escucha a las partes que
en aplicacion de los principios de
igualdad, inmediacion, celeridad,
concentracion,  publicidad vy
motivacion, toma una decision.

permitird realizar un andlisis
sobre el sistema oral con la
implementacion  del  Codigo
Organico General de Procesos.

Andlisis comparado del sistema
procesal civil desde el sistema
escrito a la oralidad.

Para investigar la aplicacion del
sistema  procesal  ecuatoriano
en relacion a la aplicacion del
principio de oralidad se utilizo el
tipo de investigacion metodologica
documental, fundamentada en
la legislacion y doctrina, con un
analisis basado en informacion
juridica, desde una perspectiva
descriptiva, evaluativa, explicativa
y propositiva. Bajo un lineamiento
juridico en materia Procesal Civil,
se emplearon, ademas, los métodos
analitico 'y comparativo para
estudiar la aplicacion del sistema
oral y el escrito en el Ecuador.

En la técnica de investigacion
se consider6 la recopilacion
bibliografica y el método cientifico
del que se obtienen conclusiones
generales a partir de premisas
particulares. Se aplic6 también
un registro de todos los hechos,
el analisis, la derivacion inductiva
de una generalizacion a partir de
los hechos y la contrastacion que
permitird realizar un analisis sobre
el sistema oral ecuatoriano en
materias no penales.

De la escritura a la oralidad en la legislacion ecuatoriana



Segin Manuel Osorio en su libro
Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales (1992):

La oralidad en los juicios,
establecida en la generalidad
de los paises, bien en forma
absoluta, bien en forma
mixta escrita-oral, es sin
embargo resistida por la
legislacion y la doctrina
de algunos paises. Ello no
obstante, la oralidad se abre
camino cada vez con mayor
Suerza (p. 526).

La oralidad se entiende como
aquel principio mediante el cual
se utiliza la expresion de viva
voz como la forma mas directa
de comunicacion entre las partes
procesales dentro de un litigio
(Jauchen, 2015, p. 558), segun
Jauchen se entiende que la palabra
hablada es la manifestacion del
pensamiento original de una
persona y el lenguaje escrito por
su parte es una expresion original
(2015, p. 558), se entiende que
se da preeminencia a la palabra
hablada por ser la manifestacion
mas proxima al pensamiento
y criterio de las personas en
contraste la lenguaje escrito. Para
Quiroz Castro R.; y Quiroz Castro

E. (20106), sobre la oralidad en el
ambito juridico del Ecuador se
explica que:

(...) ambos sistemats,
escritura )y oral, van de la
mano por el camino de la
Justicia ya que el uno no
puede subsistir solo y depende
del otro para la correcta
aplicacion de las normas
Juridicas establecidas,
siguiendo este conocimiento
el cambio al cual apunta la
Jjusticia ecuatoriana debe ir
tomando forma apoydandose
en estos contextos y manejar
un sistema mixto en donde
ambos métodos funcionen de
manera armonica (p. 40).

La historia nos ha ensenado que
en la técnica procesal, incluso en
los sistemas netamente orales,
la demanda debe reducirse a
escrito, senalando con exactitud
las pretensiones del actor y el
fundamento en derecho del cual
€l se crea asistido. Se entiende
que el sistema ecuatoriano de
resolucion de conflictos que nace
de las relaciones entre personas
de una misma sociedad, no
necesariamente debe sustanciarse
en un sistema oral sino que
ademas deben armonizarse los
dos sistemas con el objeto de
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cumplir con los fines de la justicia.
La administracion de justicia es un
mecanismo indispensable en el
crecimiento de toda sociedad, esta
se utiliza como un instrumento
para plasmar su proposito en
el procedimiento que establece
la ley en este caso la oralidad.
Asi también el instrumento para
efectuar la funcion de juzgar es el
proceso en el cual se juzga y se
ejecuta lo juzgado, el proceso no
solo es un instrumento para aplicar
la ley, es un sistema de garantias
establecidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Queda la
incognita, si se esta aplicando de
manera correcta tanto la oralidad
con sus principios constitucionales
como el debido proceso y el
ordenamiento  establecido  en
nuestra  legislacion.  Para el
mejoramiento del sistema judicial
deberin continuar aplicindose
cambios que sean definitivos o
caso contrario adaptarnos a las
incongruencias con las que se ha
venido manejando la diversidad
judicial.

La experiencia en
materia penal

Si tomamos como punto de partida
la oralidad; es un sistema que
no es nuevo a nivel de América

Latina, debemos manifestar que
en sus inicios la escritura fue y
aun es un mecanismo para llevar
los procesos judiciales. En nuestro
pais hasta antes del ano 2000 dos
mil todos los procesos judiciales
se los tramitaba de forma escrita,
empezando desde los actos de
proposicion, impidiendo asi el
contacto entre los actores de
un juicio, pues todo el llamado
contacto era mediante escrito,
sin que se pueda intermediar ni
conocer al juez; el inico medio de
comunicacion era a través de una
sentencia escrita.

En nuestro pais la escritura como
mecanismo para impulsar los
procesos ha ido perdiendo fuerza;
pues desde la vigencia de la
Constitucion de 1998, por mandato
constitucional en el Art. 194 se
manifestaba que la sustanciacion
de los procesos seria a través de
un sistema oral en cuanto a la
actuacion de la prueba y como
eje transversal, asi se lo entiende,
por medio de los principios de
inmediacion, concentracion e
inmediacion; a mas de determinar
la publicidad de los juicios.

Desde la vigencia de la citada
Constitucion, la primera materia
en pasar de un sistema escrito a
un sistema oral por audiencias fue



Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

la materia penal, para lo cual la
norma adjetiva sufrié reformas
para instaurar un sistema por
audiencias  para hacer efectiva
la oralidad; dichas reformas se
publicaron mediante (R.O. 360-S,
13-1-2000) vigente desde el 13 de
julio del 2001, cuerpo legal que
fue reformado en febrero del 2014
mediante Registro Oficial No.180
de 10 de febrero y vigente desde
el 10 agosto del mismo como
Codigo Orgidnico Integral Penal,
que mantiene un sistema por
audiencias, cumpliendo asi con el
mandato de la constitucion inserto
en Art.169 de la Constitucion de
2008 vigente hasta la presente
fecha.

~La experiencia en materia

de nifiez y adolescencia

La segunda experiencia en el paso
de la escritura a un sistema oral
por audiencias la tenemos en
materia de Niflez y Adolescencia
que paso del denominado Codigo
de Menores al Codigo Organico de
Ninez y Adolescencia publicado
mediante Ley 100 en el Registro
Oficial 737 de 3 de enero del
2003 y vigente desde julio del
mismo afo, se plantea un tramite
contencioso  general, mediante
dos audiencias: la primera de

conciliacién, contestacion a la
demanda y anuncio de pruebas y
una segunda audiencia de prueba
en donde la oralidad se manifiesta
en presentacion y contradiccion
de la prueba en audiencia, puesto
que los actos de proposicion se
los efectuaba por escrito, esto es
la demanda y contestacion a la
demanda.

El Codigo Organico de la Ninez
y Adolescencia fue la segunda
experiencia que introdujo el
sistema por audiencias como un
cumplimiento a lo dispuesto por
el Art.194 de la Constitucion de
1998. En el 2009 se introducen
las reformas al Titulo V en torno
al tramite de Audiencia Unica
en alimentos y lo referente a sus
incidentes, cumpliendo asi con
la exigencia constitucional de la
Carta Magna de 2008 en su Arts.
168 y 169 en torno a la celeridad
y concentracion como principios
rectores del sistema oral, que una
vez mas cabe sefalar que no se
ha podido eliminar ciertos actos
escritos como la presentacion y
contestacion de la demanda que
necesariamente son actos de
proposicion escritos.

Finalmente en el 22 de mayo de
2016 entra en vigencia el Codigo
Organico General de Procesos,
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que reforma la tramitacion de las
distintas contiendas juridicas en
materia de familia, instaurando un
procedimiento sumario, a través
del cual debe tramitarse este tipo
de pugnas, con una audiencia y
dos fases en las que la prueba se
produce y practica en audiencia.

La experiencia en
materia laboral

laboral antes de
1998, el juicio de trabajo o
las  disputas individuales de
trabajo, se tramitaban a través
del denominado procedimiento
verbal sumario, procedimiento
eminentemente escrito en todas
sus partes que lamentablemente
de verbal no tenia nada y peor
aun de sumario, es decir, ripido.
La nueva constituyente que dio
paso a la Constitucion de 1998,
como ya lo habiamos manifestado
en linea anteriores es el origen
para proceder a reformar las
leyes secundarias entre estas las
de caracter procesal, tales como
materia laboral que en 2005, da
paso a la tramitacion oral del juicio
individual de trabajo y un sistema
de doble audiencia, una preliminar
de conciliacion contestacion a la
demanda, formulacion de pruebas
y una audiencia definitiva o de

juicio en donde se producia la
prueba, cuyo tramite lo especifica
el Art.575 del Codigo de Trabajo
vigente a la época, cuyo tramite
fue reformado con la vigencia
del Codigo Organico General
de Procesos, que manifiesta
que tramite para las contiendas
laborales se realizard a través del
procedimiento sumario conforme
lo determina el Art. 332 de la
citada norma.

La experiencia
en materia civil

En materia civil y procesal civil
y especialmente en cuanto a
la norma adjetiva que regia el
procedimiento desde 1938 hasta el
01 de abril que entra en vigencia
el Codigo de Procedimiento Civil
conocido como tal, bajo la
presidencia del General Alberto
Enriquez Gallo y a partir del 22
de mayo del 2016 esta norma
adjetiva queda derogada, entrando
en vigencia el Codigo Orginico
General de Procesos, cuerpo
normativo que reduce a cinco
procedimientos la vida procesal
en materias no penales en cuanto
a la tramitacion contenciosa
se refiere; es decir que solo
después de casi dos décadas de
existir un mandato constitucional



que exigia la aplicacion de la
oralidad en todas las instancias y
materias es en este ano cuando
se cumple con el mencionado
mandato constitucional, siendo
practicamente el Ecuador el dltimo
de los paises de Sur América en
insertarse a la tramitacion oral de
contiendas judiciales no penales, a
través de un sistema por audiencias
que concentra el mayor nimero
de actuaciones procesales a una o
dos audiencias.

La  justicia  civil  fue
considerada bistoricamente
como toda aquella no
penal. Con el paso de los
anos, sus materias fueron
independizdandose en
los distintos paises de las
Américas y por ello no es
Jacil obtener una concepcion
univoca. Sin embargo, para
efectos de este documento se
adopta un concepto amplio
de justicia civil, es decir
toda aquella no penal, ni
contencioso administrativa,

i constitucional
especializada  (Villadiego,
2010, p.16).

La actualidad procesal
en materias no penales

Con la wvigencia del Codigo
Organico General de Procesos, las
materias no penales recogidas en
esta normativa unicamente tienen
cinco vias de tramitacion, que
pretenden reducir al maximo el
tiempo entre el inicio y finalizacion
de la causa sometida a juzgamiento.

Uno de los grandes desafios
del sistema oral serd el de
desvanecer el problema de
la ineficiencia 1y lentitud
encontrada en el despacho
de causas en el sistema
escrito.  Actualmente,  al
llevarse todo en un folio o
archivo, el mismo puede
ser represado, por el tiempo
que la funcion judicial lo
requiera, en  estanterias.
En otras palabras, no hay
una necesidad real en el
despacho de éstas (Bermeo,
2013, p. 6).

Del procedimiento
ordinario

El procedimiento ordinario, que
por disposicion legal, a través de
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este tramite se encausaron los casos
que no tenian un tramite especifico;
asi lo determina el Art.289 del
COGEP. Asi también el Art.290
del mismo cuerpo legal especifica
que mediante un procedimiento
ordinario se tramitaran las acciones
colusorias, las que priven del
dominio, posesion, tenencia de
inmuebles o derechos reales de uso,
usufructo, habitacion, servidumbre,
anticresis o la nulidad de actos,
contratos, etc.

Las acciones antes detalladas
tienen una logica procedimental
de dos fases determinadas, una
escrita y una oral, que marcan el
inicio fin de este procedimiento,
razon por la cual no puede decirse
que exista una tramitacion oral
total.

El  nuevo Codigo prevé dos
tipos  de procedimientos.
En  primer lugar, el art. 289
manda a que  se tramiten
por el procedimiento
ordinario  todas  aquellas
pretensiones que no tengan
previsto un  trdamite especicl

para su  sustanciacion;
mientras tanto, el art. 332
seriala qué materias

deben tramitarse mediante
el  procedimiento sumario,
entre ellas los casos

originados por el despido
de  mujeres embarazadas
o en  periodo de lactancia
y de dirigentes sindicales.
La diferencia medular entre
el procedimiento ordinario
y el sumario radica en el
numero de audiencias que
se pueden realizar, y, por lo
tanto, en la dindmica que
se aplicara sobre todo  para
el andlisis de  excepciones
previas, ademas del andlisis y
prdctica de pruebas (Arévalo,
2015, p. 24).

La primera fase que es escrita, inicia
con los actos de proposicion, tales
como la demanda que da apertura
al proceso de conocimiento, la
contestacion a la demanda, la
reconvencion, contestacion a la
reconvencion y solo agotado este
tramite eminentemente escrito, se
pasard a la fase dos; esta consiste
en la audiencia preliminar y la
audiencia de juicio, la primera
para sanear el procedimiento y
proponer una fase conciliatoria,
establecimiento de los puntos
de debate, anuncio de prueba
y la audiencia de juicio para la
produccion de la prueba aceptada
en audiencia preliminar.
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Tabla 1.
Fase escrita en el procedimiento
ordinario
ELEMENTOS PROCEDIMIENTO
Demanda Contestacion a la
demanda
Contestacion al >
. Reconvencion
reconvencion
FASE ORAL O FASE ORAL O
CONCETRADA POR CONCETRADA POR
AUDIENCIAS AUDIENCIAS

Audiencia Preliminar

Audiencia de Juicio

Lectura del extracto

Excepciones previas de audiencia
preliminar
Objeto de la o
4 ) Alegatos de inicio
controversia

Fundamentacion de
las proposiciones

Produccion de la
prueba

Conciliacion

Alegatos de cierre

Anuncio de Pruebas

Sentencia

Fuente: Los autores

radica en la produccion de la
prueba, especificamente en la
prueba testimonial y pericial
en donde se examina y contra
examina a quien rinde sus
testimonio en juicio al puro estilo
de una audiencia de juicio penal,
haciendo vivo el principio de
inmediacion, que termina con la
sentencia del juzgador.

Del procedimiento
sumario

Se desarrollara  en audiencia
unica, con dos fases, la primera
de saneamiento, fijacion de los
puntos en debate y conciliacion
(se asemeja a la audiencia
preliminar en  procedimiento

Como se puede observar, en torno
al juicio ordinario, es evidente
que predomina un principio, que
es el principio de concentracion,
que nos lleva a la reduccion
del tiempo en la tramitacion de
un juicio, puesto que todas las
actuaciones se resumen o reducen
a una fase escrita en donde se
plantea la demanda y una fase oral
concentrada en donde se produce
la prueba.

La novedad en este tipo de

ordinario). La segunda audiencia
de prueba y alegatos (audiencia
de juicio) se realizard en el
término maximo de treinta dias
a partir de la contestacion a la
demanda; en materia de nifiez y
adolescencia la audiencia tnica se
realizara en el término minimo de
diez dias y maximo de veinte dias
contados a partir de la citacion. En
las controversias originadas en el
despido intempestivo de mujeres
embarazadas o en periodo de
lactancia y de los dirigentes
sindicales, la audiencia tunica se

procedimiento

efectivamente

realizara en el término maximo de
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cuarenta y ocho horas, contados a
partir de la citacion.

(...) el sistema de

procedimiento  civil  era
absolutamente formalista, por
lo que, en razon de lograr un
mayor desarrollo evolutivo a
nivel procesal que permita la
optimizacion de los procesos a
ser sustanciados en el menor
tiempo posible y garantizar
plenamente el sistema oral,
el organo legislativo procede
a innovar el Yya vigente
codigo Organico General de
Procesos, y por sobre aquello,
lo referente al procedimiento
sumario (Ayala, 2017, p. 31-
32).

En el desarrollo de la audiencia
preliminar o audiencia Unica
fase 1, al tratar las excepciones
previas como por ejemplo la falta
de competencia del juzgador,
cuando el juez resuelve una vez
escuchada la fundamentacion de
la excepcion y escuchada también
la parte actora sobre dicho hecho,
puede suceder lo siguiente: De
aceptarse la excepcion previa a
favor del demandado el proceso

terminaria y la parte actora como
agraviada podra apelar de dicha
resolucion con efecto suspensivo;
pero si se niega la excepcion,
el demandado podrd proponer
apelacion en efecto diferida
por cuanto el juez se declararia
competente y la audiencia seguiria.
Concedido el recurso con efecto
suspensivo la audiencia se detiene
y se elevan las actuaciones a la
Corte para resolver si se acepta
o no la apelacion, de aceptarse
la Corte dispondra que el juez
continte tramitando la causa por
ser competente. En caso que se
hubiere negado la excepcion
del demandado fundamentado
en la falta de competencia, el
demandado apelara en efecto
diferido y el juez otorgara dicha
apelacion, la misma se resolvera
si el demandado perdiere el juicio
junto con la apelacion sobre la
decision principal, es decir sobre
haber declarado que hay lugar a
la demanda del actor. Se puede
impugnar con efecto diferido todo
lo que se desarrolla en audiencia
sobre la negativa de un medio
probatorio excluido o sobre un
medio de prueba aceptado por
el juez si el mismo a criterio
del afectado es impertinente
o inconducente.En caso de
alimentos, laapelacionala decision
definitiva del juez aceptando



la demanda podrd impugnarse

con efecto no suspensivo, por lo
que dicho efecto estard presente
cuando la decision judicial haya
puesto fin al litigio.

Como estrategia el abogado
deberd estar atento y considerar
cada una de las impugnaciones
que se haya otorgado con efecto
diferido, puesto que esto servira
en el momento en que se apele
a la decision final del juez que
declara a lugar la demanda y asi
demostrar a la Corte que se ha
dejado en la indefension a la parte
patrocinada.

El actual COGEP,
determina las reglas para el
procedimiento sumario, esto
es el art. 333 especificamente
en el numeral 4 se refiere a que
se desarrollard en audiencia
Unica, con dos fases, la
primera de saneamiento,
Sijacion de los puntos en
debate y conciliacion vy
la segunda, de prueba Yy
alegatos.  Esta  audiencia
se realizarda en el término
mdaximo de treinta dias a
partir de la contestacion a
la demanda (Santistevan y
Ninibeth, 2017, p. 1).

La  audiencia  inicia  luego
de las  formalidades,  por
la  fundamentacion  de las
excepciones previas de existirlas;
el juez concede la palabra a la parte
que se excepciona, misma que la
fundamenta y luego corre traslado
a la parte actora para escuchar
su pronunciamiento. Efectuada
esta fase el juez resuelve sobre la
aceptacion o no de la excepcion
mediante  auto  interlocutorio
motivado; si la excepcion es
aceptada y la misma es de aquellas
que pone fin al proceso la causa se
archiva y se desecha la demanda.
El actor puede apelar esta
decision con efecto suspensivo
y de ser rechazada sera apelada
por el proponente con efecto
diferido (auto interlocutorio de
saneamiento).

Referente a la resolucion
de las excepciones previas y
teniendo en cuenta lo que
se ha analizado en lineas
anteriores con la nueva
normativa  Procesal, se
observa que las excepciones
se resuelven en la audiencia
preliminar, segin lo
prescribe el articulo 294 del
codigo Organico General
de Procesos, donde se
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estable que instalada la
audiencia  preliminar, el
Juzgador solicitara a las
partes procesales que se
pronuncien  referente a
las excepciones previas Yy
de considerar el juzgador
pertinente, las resolverd en
la misma audiencia (Reyes,
2018, p. 51).

Fundamentacion de los
actos de proposicion
Una vez resueltas las excepciones
el juez concedera la palabra a la
parte actora para que fundamente
la demanda, y al demandado para
que fundamente su contestacion;
el ejercicio siempre serd correr
traslado con la proposicion de
la parte actora y luego correr
traslado con la proposicion de la
parte demandada.

Las proposiciones de
Derecho de Dworkin son
una amalgama de normas
y proposiciones normativas,
pues son prescriptivas
y descriptivas a la vez.
Efectivamente, por un lado
son verdaderas o falsas,
lo cual sugiere que son
descriptivos de ciertos hechos,
aunque Dworkin no es muy

claro acerca de la cuestion de
saber de qué hechos de trata.
No son hechos puramente
empiricos, pues en lal caso
las proposiciones de Derecho
serian  idénticos a  los
enunciados externos de Hart,
cosa que Dworkin rechaza
(Bulygin, 2009, p. 5).

Establecimiento del
punto de debate

Escuchadaslas proposiciones eljuez
estableceri el punto de debate, que
contendra la proposicion facticia
y juridica. Una vez establecido el
punto anterior, el juez concedera la
palabra a la parte actora para
que se pronuncie si estd o no de
acuerdo sobre este punto al igual
que la parte demandada.

Para los procesos
sumario,ejecutivo y
momnitorio, se  establece

una audiencia unica con
dos fases, la primera de
saneamiento es decir donde
se declare la validez del
proceso, fijacion de puntos
de debate 1y conciliacion;
Y la segunda de prueba y
alegatos (Garrido, 2016, p.
32).
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bacer distincion alguna en

Establecido el punto de debate por
parte del juez se conmina a los
sujetos procesales a poder arribar
a conciliar sobre las pretensiones
de los sujetos procesales; de existir
acuerdo se lo aprueba mediante
sentencia o resolucion en firme
dependiendo del caso y se pone
fin al proceso; de no llegarse a
conciliacion se resuelve sobre la
negativa se inicia con el anuncio
de la prueba.

En la audiencia preliminar,
la jueza o el juez trataran
de buscar un  acuerdo
conciliatorio, el cual de
producirse sera aprobado por
el juez, causando ejecutoria.
De no llegarse a un acuerdo, el
demandado procederd a dar
contestacion a la demanda,
lo cual lo realizara de forma
verbal (Quizhpe, 2015, p. 21).

Para esta labor de valoracion
de los diversos  medios
de prueba, debe el juez
considerarlos en conjunto, sin

cuanto al origen de la prueba,

como lo ensernia el principio
de comunidad o adquisicion
(Rios, 2015, p. 1).

El actor anuncia los medios
probatorios que deben = ser
motivados, explicando el porqué
de la prueba y a donde conduce
la misma, es decir que es lo que
pretende probar con dicho medio
probatorio; terminado el anuncio
de la prueba se corre traslado a la
parte demandada para escuchar su
pronunciamiento sobre la prueba
y procede a solicitar el anuncio de
los medios de prueba de la parte
demandada.

En igual sentido se corre traslado
con ese anuncio a la parte actora
y luego de lo cual el juez se
pronunciard sobre los medios de
prueba que se admiten o niegan,
(auto interlocutorio) pudiendo
en este momento la parte que
se crea afectada por no haber
considerado su prueba apelara de
dicha decision en efecto diferido y
termina la fase uno o la audiencia
preliminar para dar paso a la fase
de juzgamiento.

Entendida en sentido
genérico, la  admision
comprende tanto la
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aceptacion  por el juez
del medio que se presenta
(...) como la del que debe
practicarse en el curso del
proceso (...). Pero utilizando
un lenguaje mds preciso,
pueden distinguirse esas dos
actividades, para designar
como admision los primeros
casos Yy como ordenacion los
segundos, e incluir ambos
en el concepto de decreto
de pruebas. Se admite la
prueba aducida por las
partes; se ordena la prdctica
de las pedidas por ésas; se
decretan pruebas en ambos
caso (Rios, 2015, p. 7).

lugar la prueba de caracter
testimonial, pericial y finalmente
la documental, todo esto depende
del abogado. Actuada la prueba la
ultima parte sera los alegatos delos
sujetos procesales, empezando por
la parte actora, quien se referira
a su prueba y hacia donde ha
conducido la misma, cuales son los
elementos que se han demostrado
se pronunciara también sobre
la prueba ineficaz de la parte
demandada, terminando con el
pedido al juez sobre la aceptacion
de su propuesta.

En la parte final el juzgador debera
pronunciar su resolucion de ser el

Ccaso O su sentencia, misma que
podra ser apelada ante el superior
siguiendo las reglas que establece
el Codigo Organico General de
Procesos, para el planteamiento
de recursos.

Culminado el anuncio de prueba
el juez dara la palabra a la parte
actora para que practique la
prueba en el orden que estime
pertinente, recomendando
practicar primeramente la prueba
testimonial, pericial, documental,
esto dependera de la estrategia de
la defensa; actuada la prueba de la
parte actora se procedera en igual
sentido a recibir la prueba de la
parte demandada.

La implementacion de la oralidad en
la legislacion procesal ecuatoriana
permite, un contacto directo entre
el juzgador y los sujetos procesales
garantizando la transparencia en
las contiendas judiciales.

Con la aplicacion del Codigo
Organico General de Procesos
se ha logrado concentrar las

En la audiencia de
recomienda actuar

juicio se
en primer

De la escritura a la oralidad en la legislacion ecuatoriana
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actuaciones procesales de los = de Procesos se ha conseguido
sujetos reduciendo el tiempo evitar la dispersion procesal,
de la tramitacién judicial de los ~ concentrandolos en cinco tramites
diferentes juicios. ~ especificos alcanzando eficacia en
~la tramitacién judicial.
La oralidad en materia Civil a = La vigencia del Codigo Orginico
diferencia del sistema escrito General de Procesos ha permitido
permite la inmediacion procesal =~ transversalizar la oralidad en los
transformando al Derecho Civil ~  procesos no penales dejando en el
en un Derecho vivo y dindmico ~  pasado la ritualidad escrita, base
dejando atras la ritualidad escrita. ~ principal que fue del Derecho
Procesal Civil, dando un paso
A través de la aplicacion de los ~ fundamental hacia un nuevo
diferentes tramites consagrados ~ sistema procesal donde predomina
en el Codigo Orginico General la oralidad como principio.
Referencias

Arévalo, Dana Abad. Particularidades del procedimiento laboral en el contexto del
Codigo Organico General de Procesos (COGEP). Foro Revista de Derecho,
2015, no 24, p. 23-38.

Ayala Patino, Diego Fernando. Los parametros del articulo 137 del COGEP para
la orden de allanamiento en el tramite sumario por el incumplimiento en el
pago de pensiones alimenticias. 2017. Tesis de Licenciatura.

Bermeo, José Elias. Implementacion del Procedimiento Oral para Materias no Pena-
les en el Sistema Juridico Ecuatoriano y el Tratamiento del mismo en el Pro-
yecto de Codigo General del Proceso. USFQ Law Review, 2013, vol. 1, no 1.

Bulygin, Eugenio. La importancia de la distinciéon entre normas y proposiciones
normativas. Bulygin, E. Atienza, M. Bayon, J. Problemas Logicos en la teoria y
practica del Derecho. Madrid: Fundacion Coloquio Europeo, 2009.

Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2014). http://www.silec.com.ec/Webtools/
LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=PENALCODI-
GO_ORGANICO_INTEGRAL_PENAL_COIP&query=C%C3%93DIGO%20IN-
TEGRAL%ZOPENAL#I_DXDataROW11

De la escritura a la oralidad en la legislacion ecuatoriana pay. 123



Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-20661-6718

Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia (CNA) (2003). http://www.silec.com.ec/
Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CIVIL-
CODIGO_DE_LA_NINEZ_Y_ADOLESCENCIA&query=C%C3%B3digo%200re%-
C3%A1nico%20de%20Ni%C3%B1ez%20y%20Adolescencia#I_DXDataRow293

Codigo del Trabajo (CT) (2005). http://www.silec.com.ec/Webtools/LexisFinder/
DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?idQ=LABORAL-CODIGO_DEL_
TRABAJO&query=c%C3%B3digo%20del%20trabajo#I_DXDataRow0

Codigo Organico General de Procesos (COGEP) (2015). http://www.silec.com.ec/
Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CI-
VIL-CODIGO_ORGANICO_GENERAL_DE_PROCESOS_COGEP&query=co-
gep#I_DXDataRow258

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) (2008). Retrieved from http://www.
inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_
republica_ecuador_2008constitucion.pdf

Garrido Vargas, Saulo Israel. “La aplicabilidad de los principios de economia y cele-
ridad procesal en el COGEP”. 2016. Tesis de Licenciatura. Riobamba: Univer-
sidad Nacional de Chimborazo, 2016.

Jauchen, Eduardo M. (2015). Estrategias para la Defensa en Juicio Oral (Sistema
acusatorio adversarial). Edicion 12. ISBN 978-987-30-0591-6.

Ossorio, Manuel; CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Ciencias juridicas, politi-
cas y sociales. Heliasta,, 1981.

Pérez 1., y Proano R. (2017). ORATORIA Y ORALIDAD - HERRAMIENTAS ESEN-
CIALES DE UN PROCESO ORAL - EL DISCURSO FORENSE. Universidad de
Otavalo. ISBN: 978-9942-772-00-8.

Quizhpe, Moreno; Javier, Paul. La implementacion del principio de concentracion
en el procedimiento civil, para un oportuno y eficaz ejercicio de la justicia.
2015. Tesis de Maestria.

Reyes Realpe, Cristhiam Javier. Las excepciones que vulneran el debido proceso
establecidas en el COGEP producen indefension al demandado. 2018. Tesis
de Licenciatura. Guayaquil: ULVR, 2018.

Rios, Manuel Alexander Velepucha. La Oportunidad De La Prueba. 2015

pdg. 124 De la escritura a la oralidad en la legislacion ecuatoriana



Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

Santistevan, Solis; Ninibeth, Flor. El desarrollo de la audiencia tnica en el procedi-
miento sumario. 2017. Tesis de Licenciatura.

Villadiego Burbano, Carolina. La oralidad en la justicia civil como elemento del de-
bido proceso: un enfoque de derechos humanos. Civilizar. Ciencias Sociales y
Humanas, 2010, vol. 10, no 18.

De la escritura a la oralidad en la legislacion ecuatoriana pdy. 125



-
s
<
<
4
=
=
=
-
=
=

Hacia un concepto del pluralismo juridico:
un aporte a la teoria del derecho

Towards a concept of legal pluralism:

a contribution to the theory of law

pp 126 - 147

Frank Luis Mila Maldonado
fmila@uotavalo.edu.ec
ORCID: 0000-0003-4363-5092

RESUMEN

El objetivo principal de esta
investigacion fue generar un
concepto de pluralismo juridico,
para lo cual se utilizé una
metodologia de  investigacion
descriptiva, a través de la
recoleccion de datos historicos
y bibliograficos, incluyendo los
aspectos normativos que regulan
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dicha institucion. En ese sentido,
en los resultados se observo
que el pluralismo juridico es un
fenomeno que histéricamente ha
sido objeto de debate en la Teoria
del Derecho, y que, desde su
génesis, ha pasado por diversas
etapas de evolucion, ubicandose
en primer término su rechazo con
el fortalecimiento del monismo
juridico reflejado en el centralismo
estatal del Derecho. Sin embargo,
actualmente es aceptado por
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diversos Estados, principalmente
latinoamericanos, en virtud de
las realidades sociales que han
materializado la coexistencia de
diversos ordenamientos juridicos
en un mismo territorio. Posterior al
andlisis de los datos, se concluyo
que el concepto aun se encuentra
en elaboracion por la doctrina, con
lo cual, en la presente investigacion
se revisaron ciertos aspectos
historicos y evolutivos de esta
institucion, diversas definiciones,
en sentido amplio y restringido,
asi como su contenido basico
desde la Optica de la sociologia y
antropologia juridica.

Palabras clave:

Pluralismo Juridico, Sistemas
de Derecho, Justicia
Indigena, Interculturalidad y
Plurinacionalidad.

ABSTRACT

The main objective of this research
was to generate a concept of
legal pluralism. A  descriptive
methodology consisting of
collection  of  historical —and
bibliographic data, including the
normative aspects, was employed.
In that sense, the results show that
legal pluralism is a phenomenon
that has been hbistorically the

subject of debate in the Theory of
Law, and that since its genesis,
bas gone through various stages
of evolution. First, the concept was
rejected through the strengthening
of legal monism reflected in the
state centralism of law. However,
the concept is currently accepted
by several States, mainly in Latin
America, by virtue of its social
realities, which bhave materialized
the coexistence of various legal
systems in the same territory. After
the analysis of the data, it was
concluded that the concept is still
being developed by the doctrine.
The current investigation is a
contribution  generates notions
about  several  bistorical —and
evolutionary  aspects  of  this
institution, in a broad and a
restricted sense, as well as its basic
content from the perspective of
sociology and legal anthropology

Key words:

Legal Pluralism, Law
Systems,  Indigenous Justice,
Interculturality and
Plurinationality.
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Introduccioén comunidades indigenas (Carpio,
| 2015, p.214).

El pluralismo juridico, es un
fenobmeno que se remonta a la
decadencia del imperio romano
(Wolkmer, 2006. p.165). En esta
etapa historica, se comenzé a
manifestar la coexistencia de
diversos ordenamientos juridicos
dentro de un mismo territorio,
aspecto que se mantuvo en la
edad media, con la aparicion de
diversas corporaciones y sistemas
de derecho. Posteriormente, el
pluralismo juridico fue desplazado
en virtud del surgimiento del
Estado absolutista monarquico

En ese sentido la Constitucion
ecuatoriana, expresamente
reconocio el derecho de los
pueblos indigenas, a nivel material
y adjetivo, con lo cual tienen plena
autonomia para elaborar y aplicar
su propio derecho, siempre que
no sea contrario a los principios
constitucionales 'y derechos
humanos. Para Santos, el concepto
basico de pluralismo juridico se
expresa como la coexistencia de
dos o mas ordenamientos juridicos
en un mismo Estado, los cuales

~ convergen simultaneamente
y el liberalismo en tiempos (1991, p.70). En tal sentido, en la
de Revolucion = Francesa, que  ,iecente investigacion se revisé el

propggnab:eln .la igualdad, Ia aludido concepto y se analizé su
seguridad juridica y por tanto, el contenido fundamental.
centralismo juridico en manos del

Estado. (Lario, 2017, p. 639)

Posteriormente, a partir de la
década de los anos 90, se presento
el fenomeno del reconocimiento
constitucional en Latinoamérica
de los  sistemas  plurales,
principalmente en lo relacionado
al contenido mas destacado del
pluralismo juridico, como lo es la
justicia indigena. Este fenomeno,
tuvo su génesis a raiz del Convenio
de la Organizacion Mundial
del Trabajo 169, que reconocio
los derechos de los pueblos vy

En el desarrollo del presente
trabajo, se utiliz6 de un método
de investigacion  descriptivo,
basado en la recoleccion de
datos documentales, historicos,
analizados a través de la
interpretacion critica de fuentes
doctrinales y tedricas. Igualmente,
la investigacion realizada fue de
caracter normativa, y se perfilé en
el estudio de las leyes generales y
especificas existentes relacionadas
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con el objetivo, tales como la
Constitucion de la  Republica
del Ecuador e instrumentos
internacionales. En ese sentido,
la investigacion se centré en el
método cualitativo y deductivo, que
permitié el analisis partiendo de
generalidades a particularidades,
desde la evolucion historica hasta
la construccion de un concepto
del objeto de estudio. El resultado
final, represent6 un estudio
literario sobre las fuentes de
informacion existentes, logrando
de esta manera obtener las
conclusiones que se derivaron de
la investigacion.

Breve referencia a los
antecedentes bistoricos y
evolucion del pluralismo juridico

Existen diversas corrientes
relacionadas con los antecedentes
historicos del pluralismo

juridico, asi, para Griffiths el
término pluralismo juridico es
de origen relativamente reciente,
generalmente atribuido a wuna
coleccion de articulos publicados
por Gilissen en 1971 titulado Le
Pluralisme Juridique (2014, p.
170). Sin embargo, otros autores,
como Rosillo (2017), sostienen que
el pluralismo juridico se remonta
a la época de la decadencia del
Imperio Romano, al expresar que:

Efectivamente, fue con la
decadencia  del  Imperio
Romano en Occidente y con
la implantacion politica de los
pueblos nordicos en Europa,
que se genero la idea de que
a cada individuo le seria
aplicado el Derecho de su
pueblo o de su comunidad
local. (p. 3041)

De lo expresado por los autores se
generan opiniones contrapuestas
en cuanto al surgimiento del
fenomeno del pluralismo, en
ese sentido, Grossi (2003),
manifiesta que el pluralismo
juridico se presenta posterior a la
decadencia del Imperio Romano,
especificamente  a la  época
medieval, al sostener que:

Antonio  Carlos ~ Wolkmer
realiza un recorrido
bistorico,  partiendo  del
mundo medieval, donde la
descentralizacion territorial y
la multiplicidad de centros de
poder configuraron, en cada
espacio social, un amplio
espectro de manifestaciones
normativas concurrentes,
conjunto  de  costumbres
locales, fueros mumnicipales,
estatutos de las corporaciones
por oficio, dictamenes reales,
Derecho Canonico y Derecho
Romano. (p. 29)
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En tal sentido, se vislumbra que
posterior a la decadencia del
Imperio Romano y partiendo del
mundo medieval, se verificaron
centros de poder plurales, ya
que en cada contexto y ambito
territorial se apreciaban diversas
manifestaciones normativas,
en virtud de las corporaciones

existentes en la época,
costumbres, dictamenes, derecho
Canonico, derecho  Romano,

entre otras fuentes. Ahora bien,
posteriormente, Wolkmer (2003)
afirma que:

La estatizacion del derecho
se harad efectiva, en Europa,

con el surgimiento de
una racionalizacion
politica centralizadora
Yy la subordinacion de

la justicia a la wvoluntad
estatal soberana. A través
de los siglos XVII y XVIII, el
absolutismo mondrquico y la
burguesia desencadenan el
proceso de uniformizacion
burocrdtica que eliminaria
la estructura medieval de las
organizaciones corporativas,
asi  como  someteria el
pluralismo legal y judicial.

0. 4).

Posteriormente, luego de la
Revolucion Francesa, se profundiza

el tema del monismo, en virtud
de reformas administrativas de
Napoleén Bonaparte, con las
cuales se codifico la legislacion civil
y, ademas, se centralizo el sistema
juridico. (Grossi, 2003, p, 34).

Por otra parte, a pesar del
centralismo predominante en la
época anteriormente descrita, se
erige un autor que se considera
uno de los precursores del
pluralismo juridico, a saber,
Federico Von Savigny, jurista que
otorgo grandes aportes a la Teoria
del Derecho, especialmente en el
campo de las fuentes y en relacion
al pluralismo juridico. Al respecto,
Ceballos (2010), sostiene que:

Es en K. FE Von Savigny
(1879) donde se encuentran
las primeras ideas sobre el
pluralismo juridicol. Como
es sabido, este autor se opuso
a la codificacion del derecho
germdnico a comienzos del
siglo XIX, pues ello le parecia
un intento de cristalizar
criterios inmutables relativos
a la convivencia bhumana,
criterios que, segtin él, debian
conservar  su  plasticidad
Yy adecuacion al espiritu
del pueblo, historico y por
tanto siempre cambiante. El
derecho llevado a los codigos
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era solo una representacion
estdatica de un  proceso
permanente que era el de la
evolucion de la cultura. (p.
228).

Ahora bien, luego de |los
planteamientos de Savigny,
surgieron otra serie de tedricos
que han estudiado la tematica del
pluralismo juridico, advirtiéndose
que un grupo han realizado un
estudio desde un punto de vista
sociologico y antropologico, entre
los que destacan Emile Durkheim,
Sir Henry Maine, Radcliffe-Brown,
Pritchard y Malinowski, Fugene
Elrich, entre otros cit. p. (Iannello,
2015, p 769) y (Ceballos, 2010,
p. 2017), asi como tedricos del
derecho, como Santi Romano,
Boaventura Santos, cit. p. (Sinchez-
Castaneda, 2006, p 478), asi como
Antonio Carlos Wolkmer (2003, p
8), entre otros.

Los aludidos autores coinciden en
su mayoria en que la pluralidad
de sistemas juridicos resulta de
la crisis de la hegemonia del
Estado moderno. Asi como de
una realidad social, que existen
sistemas no recocidos por el
estado, sin embargo, actian de
manera paralela. En tal sentido, la
doctrina reciente manifiesta que el
Derecho no puede ser concebido

o idealizado unicamente sobre la
base de la norma juridica positiva,
sino que existe un derecho en
la vida social que subyace a la
nocion de hegemonia del Estado,
incluso, puede ser considerada en
algunos casos como mas benigno,
que el sistema estatal.

Tal senalamiento se ha
visto reflejado en la acogida
internacional del reconocimiento
del pluralismo juridico, tal como
se desprende del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del
Trabajo “OIT” (1989), que se erige
como el principal instrumento de
cardcter internacional que procura
la tutela o proteccion de los
derechos indigenas, al cual se une
la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas (2007),
que propugna el desarrollo vy
reconocimiento de los pueblos
indigenas, que son la maxima
representacion  del  pluralismo
juridico.

Asimismo, Latinoamérica
desde la década de los anos
90, comenzé a incorporar o
reconocer constitucionalmente la
tematica del pluralismo (Derecho
de los pueblos y comunidades
indigenas), entre los cuales figuran
los Estados de Bolivia (2009),
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Colombia (1991), Ecuador (2008),
México (2013), Guatemala (1998)
y Venezuela (1999).

Tal situacion obedece a la realidad
que existe en la region, relativa a
la colonizacion. Al respecto, aduce
Rosillo (2017), que:

En  paises  que
dominados

fueron
economica )
politicamente  donde  se
desarrolla el  pluralismo
Juridico, siendo obligados los
pueblos originarios a aceptar
las normas juridicas de las
metropolis (colonialismo
inglés, portugués, espanol,
elc.). Asi se impuso con la
Suerzala unificacion legal y la
administracion de la colonia,
posibilitando la coexistencia,
en un  mismo  espacio,
del  “Derecho del Estado
colonizador y de los Derechos
tradicionales”, — autoctonos,
convivencia  ésta que  se
volvio, en algunos momentos,

Jactor de “conflictos y de
acomodaciones  precarias’.
-6

Asimismo, apunta el referido autor,
que, en lo atinente al pluralismo
en los paises o Estados de origen
no colonial, se debe atender a
estos tres aspectos:

En  primer lugar, paises
con culturas 1y tradiciones
normativas — propias, — que
acaban adoptando el
derecho  europeo  como
Jforma de modernizacion y
consolidacion del régimen
politico  (Turquia, Etiopia
etc.). Por otro lado, se
trata de la bipotesis de
que determinados  paises,
después de sufrir el impacto
de una revolucion politica,
continuan manteniendo
por algtin tiempo su antiguo
Derecho, a pesar de baber sido
abolido por el nuevo derecho
revolucionario  (republicas
islamicas incorporadas por la
antigua URSS). Finalmente,
aquella  situacion en que
poblaciones indigenas
o mnativas no lotalmente
exterminadas o sometidas
a las leyes coercitivas de
los invasores, adquieren la
autorizacion de mantener
y conservar su  derecho
tradicional (poblaciones
autoctonas de América del
Norte y de Oceania,). (p.7)

Por otra parte, Boanaventura
Sousa Santos, citado por Diaz y
Sanchez (2016), hace referencia a
un pluralismo cultural, aduciendo
que es el reflejo de una cultura
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determinada, por ejemplo, la
cultura occidental tiene un discurso
juridico producto de su cultura. Se
trata solo de un discurso juridico
de entre tantos existentes, si bien
cierto, dominante y hegemonico.
(. 7.

Antes de finalizar lo relativo a los
aspectos historicos y evolucion del
pluralismo juridico, es importante
destacar los aportes modernos
del Profesor jubilado Antonio
Carlos Wolkmer, de la Universidad
Federal de Santa Catalina, quien
propugna una idea de pluralismo
contra hegemoénico que lucha
contra el discurso de pluralismo
impuesto por las élites (por
organizaciones transnacionales),
que sea emancipador y que
responda a las necesidades de los
verdaderos actores, entre los que
destacan campesinos, indigenas,
comunidad afrodescendiente,
entre otros grupos.

Delosenalado porlosmencionados
autores, se denota que son criticos
de la concepcion moderna del
pluralismo, entendiendo que el
Derecho normativo clasico no es
la Gnica forma de manifestacion
de la Ciencia Juridica, sino
que convergen Otros aspectos
de caracter social, politico o
econémico que generan fuentes

del Derecho, mas alla de una ley,
lo cual requiere que sean tomados
en consideracion.

2.- Conceptualizacion
y fundamentos del
pluralismo juridico

Tal como se apuntd, el término
pluralismo juridico tedricamente,
se remonta a una coleccion de
articulos publicados por Gilissen
en 1971 titulado Le Pluralisme
Juridique (2014, p. 170). En la
actualidad, no existe un consenso
pleno en relacion al alcance del
concepto de pluralismo juridico,
siendo variopinta la doctrina al
esbozar diversos conceptos tal
como se indicara a continuacion,
sin que se maneje uno claro o
reconocido de manera unanime.
Sin embargo, procedemos a
aproximarnos a una idea de
conceptualizacion, asi como de
su fundamento, que es lo que se
pretende en esta investigacion.

En primer término, la doctrina
hace referencia a un concepto
de pluralismo amplio y a
otro restringido o restrictivo,
entendiéndose el primero, como
la coexistencia de varios sistemas
juridicos en un mismo espacio
sociopolitico, siendo el derecho
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estatal uno mas de los derechos
existentes en la realidad social.
(Garzon, 2013, p. 177)

Por su parte, el concepto
restringido de pluralismo, hace
referencia a:

La coexistencia de sistemas
Juridicos diferentes en un
mismo espacio-temporal,
cuyos rasgos serian  los
siguientes: 1) hay un
rechazo en la identificacion
del derecho con la ley; 2)
la negacion del monopolio
Juridico por parte del Estado;
3) la inadmisibilidad del
mito unificador del monismo
Juridico-formalista Y,
4) la aceptacion de la
descentralizacion del
derecho estatal. (Garzon,
2013, p. 178)

Se observa que se trata de
dos conceptos que resaltan la
coexistencia de diversos sistemas
juridicos, en un mismo espacio,
lo cual implica l6gicamente, que
existe un sistema Estatal. En tal
sentido, no puede confundirse con
los sistemas juridicos principales o
basicos, continental y anglosajon,
en virtud que estos existen de
manera unitaria, es decir, no
coexisten, un Estado se puede

manejar solo con uno de ellos.
Otro aspecto es que estos sistemas
puedan presentar mixturas, entre
aspectos de derecho escrito y otros
consuetudinarios, ello motivado a
la evolucion que vienen presentado
algunas fuentes del derecho que
han adquirido mayor protagonismo
en los ultimos tiempos tales como
la jurisprudencia —especialmente
la vinculante u obligatoria- o la
propia costumbre.

En tal sentido, cuando se esboza
el concepto o alcance de lo que se
entiende por pluralismo juridico,
la coexistencia de sistemas viene
dada por un sistema de caridcter
estatal, plenamente desarrollada
y otra que, si bien no es estatal,
puede estar reconocida por
este ultimo caso de Ecuador -
entre otras-, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 171 de la
Constitucion.

Por otra parte, de los aspectos
presentes en el concepto de
pluralismo, es lo atinente a que
el sistema que coexiste con el
sistema estatal, esta fundado
en una realidad social, que no
necesariamente estd plasmado en
normas, codificado o sistematizado,
sino que se funda en practicas o
usos sociales observados por una
determinada comunidad.
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Por otra parte, el concepto
restringido  es mas especifico
y plasma wunas caracteristicas
esenciales del pluralismo, al
aducirse que no necesariamente
el derecho se identifica con la
ley, una negacion del monopolio
del sistema juridico del Estado,
el reconocimiento de la
descentralizacion del derecho y
un rompimiento con el paradigma
monista.

Otra  conceptualizacion =~ mas
genérica, es la de Lopez (2014) se
anota en la idea de sostener que:

El paradigma del pluralismo
Juridico es una perspectiva
teorica  que  guia  las
investigaciones Juridicas
bajo la denuncia central de
la falsedad del monopolio de
la produccion y aplicacion
del derecho por parte del
Estado, y que, sin tomar
a mninguna sociedad en
particular como  modelo
general, busca captar en su
andlisis el amplio espectro
del fenomeno juridico en
sus  multiples  expresiones
contempordneas. (p. 44).

Las anteriores consideraciones
son diafanas al resaltar unas
caracteristicas intrinsecas en el

concepto de pluralismo juridico
que se deducen logicamente de
una concepcion pluralista del
Derecho. Ciertamente, no se
puede afirmar que mundialmente
se  maneje  Unicamente la
concepcion monista, ya que es
un hecho social que, a pesar del
esfuerzo mundial por la creacion
de sistemas unificados, es evidente
que en algunos Estados (mis alla
de su consagracion constitucional)
subsisten simultaneamente
diversos sistemas juridicos que
escapan del centralismo estatal.

En tal sentido, es importante
destacar que mas alld de esa
realidad, ello no significa que el
pluralismo juridico o cualquier
manifestacion  de  éste, sea
considerada benigna, ya que de
igual manera es un fenémeno
negativo el hecho que se generen
formas alternativas de sistemas
juridicos erigidas de facto, o con
un enfoque ilegitimo. Al respecto
apunta Garzéon (2012) que: en
efecto, puede haber ciertos
pluralismos juridicos ilegitimos
o “inmorales”, como el derivado
de las fuerzas paramilitares, el
producido en las carceles o el de
la mafia. (p.187). Por lo tanto, la
legitimidad del pluralismo juridico
se ve cuestionada cuando su
ejercicio comporta violaciones
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sistematicas de los derechos

humanos.

Vale acotar que en palabras de
Garzon (2012):

En conclusion, el pluralismo
Juridico es una perspectiva
que amplia las fronteras
conceptuales del Derecho
mas alla de la concebida
por la ciencia juridica
tradicional, y  subraya
que la manifestacion de lo
Jjuridico no se agota en el
derecho estatal ni todas las
culturas juridicas existentes
se reducen a la tradicion
Juridica occidental, siendo
ésta mds bien, una mas
de una pluralidad de
expresiones existentes
socialmente, aun cuando
baya logrado globalizarse
e imponerse sobre los
demds sistemas  juridicos
concurrentes. (p.192)

Como corolario, es importante
destacar que el concepto de
pluralismo juridico tiene un
fundamento que viene dado
por los aspectos de diversidad,
que implica abordar términos

preciso de pluralismo juridicoy que
serdan analizados a continuacion.

Interculturalidad,
multiculturalidad,

pluriculturalidad
diversidad cultural,
plurinacionalidad y
pluralismo juridico

En primer término, es importante
destacar que el contenido o
alcance del concepto de pluralismo
ha estado relacionado por otras
ciencias, tales como la sociologia
y la antropologia (Llano 2010, p.
107) y (Luna 2016, p. 245), por otra
parte, la temdtica del pluralismo
juridico, el estar relacionada con las
mencionadas disciplinas, alberga
un contenido mas amplio en el cual
se abordan aspectos relacionados
con la interculturalidad, la
multiculturalidad, la diversidad,
la  plurinacionalidad vy la
identidad, entre otros conceptos
que trascienden del plano
eminentemente  normativo o
juridico.

En tal sentido, antes de plasmar
algunas generalidades relativas

como la interculturalidad vy a los anteriores conceptos, es
plurinacionalidad, los cuales nos menester indicar que, segun
aproximardn a un concepto mads algunos autores, tales como
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Del Carpio (2011) indican que
diversas corrientes afirman que el
pluralismo juridico se fundamenta
en el derecho humano a la
identidad (p.3). Igualmente, al
hablar de identidad, nos referimos,
segin Guibernau (2009), a:

‘sentimiento colectivo
asentado en la creencia
de pertenecer a la misma
nacion y de compartir
muchos de los atributos que
la bhacen distinta de otras
naciones”. Igualmente
aduce, que se trata “como un
grupo humano consciente de
Jormar una comunidad, que
comparteuna cultura comuin,
esta ligado a un territorio
claramente delimitado,
tiene un pasado comuin y
un proyecto colectivo para el
JSuturo y reivindica el derecho
a la autodeterminacion”.

(0.26-27)

En atencion al apartado referido a
la identidad, es necesario destacar
que este concepto usualmente
se estudia desde diversos planos:
cultural, territorial,  historico,
psicologico y politico. Lo cual
implica un aspecto de diversidad
en diversos Aambitos, propio de una
cultura, que la diferencia del resto,
con lo cual al coexistir con otras

es inevitable que se presenten
aspectos plurales.

Por otra parte, los términos
interculturalidad, multiculturalidad
o diversidad cultural, aun cuando
podrian considerarse sindnimos,
tienen sus particularidades, asi
tenemos que la multiculturalidad
se entiende como:

El multiculturalismo, comprende
diversas dimensiones entre
tedricas y practicas. En primera
instancia, es descriptiva que alude
a la presencia de diversos grupos
étnicos y culturales en el seno de
la misma sociedad; en segunda, es
filosofica referente a su dinamica
normativa y prescriptiva frente a la
realidad; y en tercera, al ubicarse
en las politicas publicas que se
formulan frente a la existencia
multicultural. (Alavez, 2014, p.38)

El concepto de multiculturalismo
posee diversas acepciones, siendo
la que nos importa la genérica o
estandar, que alude a diversidad
de grupos étnicos o culturales
en una sociedad. Igualmente,
es importante destacar que,
desde otra oOptica mas filosofica,
hace referencia a esos grupos
entendidos como minorias, que
persiguen tratamiento uniforme,
es decir, al reconocerse la
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multiculturalidad, a su vez se
estd reconociendo que se debe
responder a ciertas demandas
de esas minorias, evitando la
desigualdad y dominacion.

Al hacer referencia a la
interculturalidad, es importante
que se trata de un concepto
complejo, que aun en nuestros
dias es objeto de debate, asi en la
actualidad se habla de repensar la
concepcion de la interculturalidad.
Gomez (2017), procura realizar
una aproximacion a la naturaleza
semidtica de toda confrontacion
intercultural. Siguiendo los
argumentos de Altmann,
apuntando lo siguiente:

Reconocemos que la
interculturalidad ha  sido
vaciada 'y despolitizada a
través de un secuestro por
parte del discurso estatal y
su conversion en espectdaculo
por parte de los medios.
Esto bha hecho que hoy en

del movimiento indigena
para toda la sociedad,
la  interculturalidad  se
confunde con algo que solo
incumbe a los indigenas, sea
su relacion con la sociedad
nacional, sea en la relacion
de esta con aquellos (p. 11).

Visto lo anterior, el autor pretende

una revision del  concepto,
asi como el contenido de la
cultura e identidad, alejandola

del reduccionismo, en aras de
incluirla en un didlogo nacional,
como espacio intercultural de
lo cotidiano. Ahora bien, los
términos  interculturalidad vy
multiculturalidad a pesar que
en ocasiones se le emplea como
sinbnimos, los mismos tiene sus
particularidades, tal como apunta
Fernandez, Villela y Duran (2019):

Con frecuencia observamos el
empleo indiscriminado de los
téerminos “multiculturalidad”
e “interculturalidad”, incluso

dia la interculturalidad entre los expertos; dado en
lleve el ropaje del mito que la multiculturalidad
barthesiano, que naturaliza Yy la interculturalidad
como estado de cosas son dos conceptos
aquello que realmente es estrechamente relacionados.
un proyecto politico aun no La multiculturalidad
materializado. Mds todavia, como ya  hemos  visto
aun cuando mnacié como predica la diversidad
propuesta politica por parte cultural,  incluyendo la
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interculturalidad; mientras
que esta tltima se refiere
especificamente a la
interaccion e intercambio
entre dos o mds culturas
que desean comunicarse )
compartir sus formas de ser
en todas las manifestaciones
de la vida social y natural,
compartir  conocimientos,
bhabilidades y costumbres;
sin que ninguna manifieste
desprecio, etnocentrismo y
explotacion economica, y se
sienta por encima de la otra,
atribuyendose  supremacia,
demostrando poder
economico, politico, social o
biologico. (p. 210)

En ese orden de ideas, se entiende
la interculturalidad como la
existencia de diversas culturas en
una sociedad, tal como ocurre con
el concepto de multiculturalidad,
empero, se agrega lo denominado
al plano de la igualdad, es decir,
lo caracteristico del concepto
de interculturalidad, no es
solamente la diversidad cultural,
sino la exigencia de interaccion,
intercambio e igualdad,
manifestada por diversos aspectos
de la vida social. Por ello se sostiene
que este concepto surge como
un complemento del concepto
de multiculturalidad, en aras de

un reconocimiento de la realidad
social sobre las apariencias.

La interculturalidad
es una herramienta de
emancipacion, de lucha
por una igualdad real, o
equidad real, en el sentido no
solo cultural muy superficial
sino  también  material.
Esto resulta patente en la
identidad de los pueblos
indigenas, que nunca se
identifican  solamente por
su origen sino también por
su ocupacion, campesina y
obrera. (Alavez, 2014, p.40).

En sintesis, la interculturalidad
obedece a un complemento de
la multiculturalidad, que atiende
a la igualdad que trascienda a la
simple tolerancia o aceptacion
de culturas diversas, sino de un
tratamiento  simétrico, lo cual
se relaciona directamente con
el pluralismo juridico, en virtud
que, al hacer referencia a un
tratamiento simétrico, si coexisten
dentro de un territorio diversas
culturas, el Estado debe garantizar
su inclusion dentro del sistema
juridico.

Por otra parte, en materia de
pluralismo juridico se maneja la
denominacion diversidad cultural,

Hacia un concepto del pluralismo juridico: un aporte a la teoria del derecho



Publicacion Bianual - Periodo Junio / Noviembre - 2020 - ISSN : 1390-9207 - ISSN e: e-2661-6718

la cual segin el articulo 1 de la
Declaracion Universal sobre
Diversidad Cultural es:

La diversidad cultural es
patrimonio comun de la
bumanidad toda vez que
la cultura adquiere formas
diversas a través del tiempo
y del espacio, manifestada
en la originalidad vy la
pluralidad de las identidades
que caracterizan a los
grupos y las sociedades que
componen la humanidad.
Fuente de intercambios, de
innovacion y de creatividad,
la diversidad  cultural
es lan mnecesaria para el
género humano como la
diversidad biologica para
los organismos vivos. En
este  sentido, constituye
el patrimonio comiin de
la humanidad y debe ser
reconocida yy consolidada en
beneficio de las generaciones

presentes y futuras.
De lo anterior se evidencia
que es un concepto similar
al de  multiculturalidad e

interculturalidad, siendo  que
Unicamente atiende a la pluralidad
de identidades coexistentes en

ultimo, el enfoque que se maneja
con el tema de la diversidad es
el de Derechos Humanos, asi el
articulo 4 ejusdem apunta que:

La defensa de la diversidad
cultural es un imperativo
ético, inseparable del respeto
de la dignidad de la persona
bumana. Ella supone el
compromiso de respetar los
derechos humanos 1y las
libertades fundamentales, en
particular los derechos de las
personas que pertenecen a
minorias y los de los pueblos
indigenas.  Nadie  puede
invocarla diversidad cultural
para vulnerar los derechos
bumanos garantizados por
el derecho internacional, ni
para limitar su alcance.

Asimismo, se maneja un concepto
de pluriculturalidad, el cual ha
estado relacionado tUnicamente
con los pueblos indigenas, asi
como a los procesos colonizadores
que generaron una pluralidad
de  culturas, sin  embargo,
consideramos que se inscriben en
la misma linea de la diversidad
cultural.

Por otra parte, la pluriculturalidad

la sociedad, que en su conjunto puede ser entendida  bajo
componen la humanidad, por esto un enfoque de  principio,
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que conjuntamente con la
interculturalidad  persiguen la
igualdad, asi apunta Bernabé
(2012) que: debe defenderse como
una categoria de toda sociedad
democritica como existencia de
muchas culturas en un mismo
territorio, defendiéndose el
reconocimiento del otro y la
igualdad.

4.- ESTADO
PLURINACIONAL

En lo que atane al Estado
plurinacional, se debe indicar que
actualmente existe la tendencia
de hacer referencia a un Estado
Plurinacional, son diversos
los Estados que asumen esta
concepcion, plasmiandose en sus
constituciones tal concepcion.

El Estado ecuatoriano incluye tal
concepcion, especificamente en
su articulo 1 de la Constitucion:

Art. 1.- El Ecuador es un
Estado  constitucional de
derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano,
independiente, unitario,
intercultural, plurinacional
Y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna
de manera descentralizada.
La soberania radica en el

pueblo, cuya voluntad es el
Jfundamento de la autoridad,
Y se ejerce a traves de los
organos del poderpiiblicoy de
las formas de participacion
directa  previstas en la
Constitucion. Los recursos
naturales no  renovables
del territorio del Estado
pertenecen a Su patrimonio
inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.

De igual manera, el articulo 6, de
la Constitucion hace referencia
al a plurinacionalidad, en los
siguientes términos:

Art.6.-Todaslasecuatorianas
y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozardn de
los  derechos  establecidos
en la Constitucion. La
nacionalidad ecuatoriana es
el vinculo juridico politico de
las personas con el Estado, sin
perjuicio de su pertenencia a
alguna de las nacionalidades
indigenas que coexisten en
el Ecuador plurinacional. La
nacionalidad  ecuatoriana
se obtendra por nacimiento
0 por naturalizacion
Yy no se perderda por el
matrimonio o su disolucion,
ni por la adquisicion de otra
nacionalidad.
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En el mismo tenor establece el
articulo 257:

Art. 257.- En el marco
de la organizacion
politico administrativa
podrdn conformarse
circunscripciones
territoriales indigenas o
afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias
del gobierno territorial
autéonomo correspondiente,
Y se regirdn por principios
de interculturalidad,
plurinacionalidad y
de acuerdo con los
derechos colectivos. Las
parroquias, cantones o
provincias conformados
mayoritariamente por
comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios
o ancestrales podrdn
adoptar este régimen de
administracion especical,
luego de una consulta
aprobada por al menos
las dos terceras partes
de los votos validos. Dos
0 mds circunscripciones
administradas por gobiernos
territoriales indigenas o
Ppluriculturales podran
integrarse y conformar una
nueva Circunscripcion.
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La ley establecerd las
normas de conformacion,
Jfuncionamiento y
competencias de estas
circunscripciones.

Asimismo, sefiala en su articulo
380, como responsabilidades del
Estado ecuatoriano para garantizar
la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica:

Art. 380.- Seran
responsabilidades del
Estado: 1. Velar, mediante
politicas permanentes, por la
identificacion, proteccion,
defensa, conservacion,
restauracion, difusion
'y acrecentamiento del
patrimonio cultural
tangible e intangible, de la
riqueza historica, artistica,
lingiiistica y arqueologica,
de la memoria colectiva
y del conjunto de valores
Y manifestaciones que
configuran la identidad
plurinacional, pluricultural
y multiétnica del Ecuador.

Dicho lo anterior, se determina el
alcance del concepto de Estado
plurinacional, con lo cual se infiere
que se encuentra relacionado
con el pluralismo juridico,
en virtud que conjuntamente
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con la interculturalidad
(incluyendo la multiculturalidad,
pluriculturalidad, diversidad
cultura)  la  plurinacionalidad
también forma parte del alcance
del pluralismo, ya que asi como
en una sociedad pueden coexistir
culturas, de igual manera pueden
coexistir nacionalidades, es
decir, las nacionalidades de igual
manera encierran una identidad o
cultura propia y por ende, también
pueden converger en un mismo
Estado, por ello el pluralismo
abarca también a este concepto.

En el mismo orden de ideas,
sostienen Diaz y Antinez (2016),
que:

El Estado plurinacional es
una solucion virtuosa de
esa articulacion bistorica
de vida, de idiomas, de
culturas, etc., no es un
tema de debate meramente
intelectual, aunque si tiene
Su vertiente teorica, es un
hecho prdctico de una
realidad en construccion
en Ecuador. En si se aprecia
que es un bloque de poder
construido a partir del
ensamble de varias matrices
culturales, lingtiisticas e
historicas. (pp. 8-9)

Sostenido lo anterior, es importante
destacar que el Ecuador se
autodefine como un Estado
intercultural y plurinacional, tal
como lo dispone la Constitucion,
en el cual coexisten diversas
culturas, etnias y nacionalidades,
las  cuales se  encuentran
plenamente reconocidas por el
Estado, y que ademas, son parte
importante del discurso estatal con
lo cual se reconocen sus derechos
colectivos, especialmente el de
las comunidades indigenas, v,
en tal sentido, se revitalizan y
promueven las practicas de usos y
costumbres a nivel nacional.

El pluralismo juridico se remonta
a la época del imperio romano,
transitando diversas etapas que
lo debilitaron y posteriormente
lo fortalecieron, hasta llegar a la
actualidad, en la cual, en paises
con una realidad de colonizacion
similar, como es el caso de
Latinoamérica, ha sido reconocido
constitucionalmente por diversas
Constituciones, incluyendo la
ecuatoriana.

De igual manera, a nivel
internacional se reconoce la
concepcion del pluralismo
juridico, en diversos instrumentos
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internacionales, como lo son el
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo “OIT”
(1989) y la Declaracion de las
Naciones  Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas
(2007).

A nivel conceptual, se manejan
principalmente dos conceptos,
uno amplio que define esta
institucion como la coexistencia
de wvarios sistemas juridicos en
un mismo espacio sociopolitico,
siendo el derecho estatal uno mas
de los derechos existentes en la
realidad social. Y uno restringido,
que adiciona un rechazo en la
identificacion del derecho con la
ley, la negacion del monopolio
del Estado en relacion al Derecho,
la inadmisibilidad de monismo
juridico y la aceptacion de la
descentralizacion del derecho,
incluyendo sistemas pluralistas.

En ese sentido, se concluye que
se trata de dos conceptos -amplio
o restringido- que resalta la
coexistencia de diversos sistemas
juridicos en un mismo espacio,
lo cual implica logicamente,
que existe un sistema Estatal, y
otro generado a nivel social por
diversos  grupos  reconocidos
constitucionalmente, motivado a la
evolucion que vienen presentado

algunas fuentes del derecho que
han adquirido mayor protagonismo
en los ultimos tiempos, tales como
la jurisprudencia —especialmente
la vinculante u obligatoria- o
la propia costumbre propia de
los pueblos -particularmente la
indigena-.

Por dltimo, este concepto de
pluralismo juridico que se realiza
desde una Optica juridica, debe
adicionar aspectos de contenido
sociolégico y  antropologico,
que se traducen en la
pluriculturalidad, interculturalidad,
multiculturalidad, diversidad
cultural, entre otros, que forman
parte de la identidad de un pueblo,
que los diferencian de los demas y
que los caracterizan.

Esta investigacion se traduce en un
aporte a la teoria del derecho, en
cuanto al desarrollo de las lineas
de conocimiento que definen al
pluralismo juridico, siendo este
un concepto que en la actualidad
sigue siendo ambiguo, con lo cual,
representa una colaboracion a la
comunidad estudiosa del derecho,
para futuras investigaciones
relacionadas con esta tematica.
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