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Antecedentes

Para que un pais, un pueblo, una poblacion
determinada, conozca, valore y usufruc-
tue debidamente su patrimonio natural y
cultural, éste debe ser parte esencial de
su existencia. Asumir como algo propio
la herencia de los antepasados es vivir
conscientemente un presente y ser res-
ponsable de la construccion del futu-
ro. Obviamente, todo esto no es gratuito,
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obedece a una postura ideologica, a un
trabajo colectivo permanente de vivir la
responsabilidad, la solidaridad, la equi-
dad; responde a una préctica social diaria
enmarcada en una legislacion adecuada
y en una dinamia integradora conducida
por lideres que cumplan y hagan cumplir
las leyes y reglamentos.

Pese a la importancia del patrimonio na-
tural y cultural, en el Ecuador se observa
un lento proceso respecto al conocimien-
to, conservacién/ preservacion, puesta
en valor, uso social, educacion y difusion
del patrimonio. Hay varias causas, entre
ellas: la falta de politicas culturales esta-
tales y la existencia de un sistema nacio-
nal de instruccion y educacion refiido con
lo autéctono.

Con la conquista y colonizacion espa-
fiola, se puso al mundo andino al revés y
se consideré al Occidente como la unica
sociedad civilizada; los pueblos no oc-
cidentales fueron estudiados como so-
brevivientes pristinos de un pasado in-
temporal. Lo auténtico de los pueblos,
su tradicion, su patrimonio, fue para los
europeos sinonimo de estancamiento, de
atraso, de pasado, de falta de desarrollo,
y como sefiala Wolf (1982:27) a las so-
ciedades catalogadas como tradiciona-
les se les neg6 el derecho a tener su pro-

1. Primera publicacién en Maria Cristina Mineiro Scatamacchia y Arturo Soberén Mora (Coordina-
dores) El Patrimonio Cultural de América, Tomo | Investigacion y educacion patrimonial. IPGH,

México, 2012: 85-104.
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pia historia. Esta visién introducida 'po,r
los conquistadores y colonizadores ibé-
ricos aun persiste en la actuali.dad. En
todos los estratos sociales se piensa que
solo lo que proviene de ofros paises es
mejor.

Desde la formacion del Estado Ec1.1at0—
riano en 1830, hasta el actual goblle.mo
nacional, hay pocas y aisladas activida-
des en beneficio y conservacion del pa-
trimonio natural y cultural; tanto ex-
pertos nacionales como extranjerc?s, no
lograron consolidar una preocupacion a
nivel de Estado dentro de una totalidad
de procesos multiples interconectados.
No han existido politicas culturales de
alcance nacional y permanente, porque
la construccién del mismo Estado es un
proyecto inacabado. Concep_to_s co_rr}O
nacion, sociedad, cultura, participacion
ciudadana, patrimonio natural y cultu-
ral, siguen siendo tratados en forrpa se-
parada, en vez de volverlos a considerar
como partes de un todo fuertemente re-
lacionados. Seguimos entrampados.en
una red muy enredada de leyes y actitu-
des humanas, que hacen dificil controlar
la violencia, el sicariato, el narcotréﬁcp,
la corrupcion, la indisciplina, el despll.—
farro. Como consecuencia de esta re:ah-
dad, comunmente, lo patrimonial ha s.1do
ignorado y destruido. Algunf.is i{liciatlvas
positivas no han tenido continuidad o el
respaldo eficaz’y eficiente del Estado.

La cultura no ha sido parte de los planes
de desarrollo impulsados por el Esta- do,
y mucho menos un eje transversal fle las
politicas publicas. De ahi las deficientes
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condiciones para la preservacion de las
distintas cosmovisiones con sus lenguas,
conocimientos, saberes, simbologias y
practicas diversas. Asi también como 'l?s
precarias condiciones para la crea}m'on
estético-artistica, cientifico- tecnoldgica
y mitico-simbolica, en sus ml’ll.tiples ma-
hifestaciones y desde sus miltiples acto-
res y gestores culturales.

Frente a esto es urgente el reordenamien-
to del sector cultural de caracter publi-
co, con el fin de reforzar la creacion de un
nuevo sistema de valores expresado en el
reconocimiento de las diversas identida-
des, en las cuales nos podamos reconocer
todos y todas, y potenciar las ricas tra-
diciones heredadas del pasado. Desde
el enfoque territorial sera necesario que
las politicas publicas del sector cultura se
estructuren de manera equitativa en el te-
rritorio (SENPLADES 2009).

Por fin, a los 177 afios de vida republica-
na, un gobierno se preocupa de torpar a.l-
gunas medidas para proteger el patrimonio
cultural, como veremos mas adelante.

Aspecto legal

La Constitucién vigente determina en el
Art. 3, que son deberes primordiales del
Estado:

Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad;

Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais.

Revista Sarance

Instituto Otavalefio de Antropologia — Universidad de Otavalo

Art. 377. “El Sistema Nacional de Cultu-
ra tiene como finalidad fortalecer la iden-
tidad nacional; proteger y promover la di-
versidad de las expresiones culturales;
incentivar la libre creacion artistica y la
produccion, difusioén, distribucion y dis-
frute de bienes y servicios culturales, y
salvaguardar la memoria social y el pa-
trimonio cultural. Se garantiza el ejer-
cicio pleno de los derechos culturales”.

Art. 379. “Son parte del patrimonio cul-
tural tangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas y
colectivos, y objeto de salva- guarda del
Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tra-
dicion oral y diversas manifestacio-
nes y creaciones culturales, inclu-
yendo las de cardcter ritual, festivo y
productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjun-
tos urbanos, monumentos, sitios na-
turales, caminos, jardines y paisajes
que constituyan referentes de identi-
dad para los pueblos o que tengan va-
lor historico, artistico, arqueoldgico,
etnografico o paleontolégico.

3. Los documentos, objetos, colecciones,
archivos, bibliotecas y museos que ten-
gan valor historico, artistico, arqueolo-
gico, etnografico o paleontoldgico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y
tecnoldgicas.

Los bienes culturales patrimoniales del
Estado seran inalienables, inembarga-
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bles e imprescriptibles. El Estado tendra
derecho de prelaciéon en la adquisicion
de los bienes del patrimonio cultural y ga-
rantizara su proteccion. Cualquier dafio
serd sancionado de acuerdo con la ley”.

Art. 380. “Seran responsabilidades del
Estado:

Velar, mediante politicas permanentes,
por la identificacion, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza histo-
rica, artistica, lingliistica y arqueologica,
de la memoria colectiva, y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran
la identidad plurinacional, pluricultural
y multiétnica del Ecuador”.

En relacién a las competencias exclusi-
vas de los municipios, en el Art. 264, Nu-
meral 8, reza lo siguiente: “Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arqui-
tectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para es-
tos fines”.

Sin duda, esta descentralizacion en el
tratamiento de lo patrimonial es positi-
vo, pero también es un gran riesgo, si pa-
ralelamente no se capacita al personal
involucrado en estas acciones, se apoya
técnica y econémicamente. La ciuda-
dania debe igualmente recibir los cono-
cimientos necesarios para pedir rendi-
cién de cuentas, pues, comunmente la
gestion patrimonial depende de la volun-
tad politica de las autoridades de turno
(Ministerio Coordinador de Patrimonio
2010:9).
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Ademas, la Republica del Ecuador dis-
pone de una legislacion de defensa y
proteccion del Patrimonio Cultural des-
de febrero de 1945, cuando la Asamblea
Constituyente dicté la Ley de Patrimo-
nio Artistico. Desde entonces, el Estado
ecuatoriano ha administrado el registro,
la conservacion y difusion del Patrimo-
nio Cultural a través de normas estableci-
das en la Constitucion Politica y a través
de la Ley constitutiva del Instituto Nacio-
nal de Patrimonio Cultural.

El fundamento juridico actual relacio-
nado con el aspecto patrimonial es un
paso adelante en relacion a Constitucio-
nes Politicas anteriores y crea un gran
compromiso para el propio Estado.

Ley de Patrimonio Cultural

El marco legal que rige el manejo de lo re-
cursos culturales del Ecuador es la Ley
y Reglamento de Patrimonio Cultural. La
ley expedida por el Consejo Supremo de
Gobierno, en el afio de 1979 (Decreto N°©
3501). Elart. 4 lit. a de dicha ley es-
tablece que el Instituto Nacional de Patri-
monio Cultural (INPC) debe “investigar,
conservar, preservar, restaurar, exhibir
y promocionar el Patrimonio Cultural en
el Ecuador”, incluyendo en el concepto
de patrimonio cultural “los monumen-
tos arqueologicos muebles e inmuebles”
(art. 7, lit. a).

El Reglamento General de la Ley de Patri-
monio Cultural, expedido mediante De-
creto N° 2733, en 1984, fija los alcances

Leyes, Instituciones y Educacion en Patrimonio

de la Ley y establece los procedimientos
a los que deben acogerse las personas na-
turales y juridicas que s€ involucren en
el manejo de recursos culturales.

La Ley de Cultura de 1984 dispone en su
Art. 1.- Objetivos de la Ley de Cultura:

d) Fomentar y preservar, de manera es-
pecial, las culturas vernaculas.

e) Favorecer la preservacion y el co-
nocimiento del patrimonio cultural

ecuatoriano.

f) Coordinar la actividad de las entidades
piblicas en el campo de la cultura.

Sobre el AMBIENTE, en términos gene-
rales, “La Politica N° 13, que forma par-
te de las “Politicas Ambientales Basicas
del Ecuador”, promulgadas mediante el
Decreto Ejecutivo 1802 en junio de 1994,
dice que “el Estado Ecuatoriano estable-
ce como instrumento obligatorio a la rea-
lizacién de actividades susceptibles de
degradar o contaminar el ambiente, la
preparacion, por parte de los interesados
a efectuar esas actividades, de un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) y del respec-
tivo Programa de Mitigacion Ambiental
(PMA), y la presentacion de éstos jun-
to a las solicitudes de autorizacion ante
las autoridades competentes, las cuales
tienen la obligacién de decidir al respec-
to y de controlar el cumplimiento de lo
estipulado en dichos estudios y progra-
mas, a fin de prevenir la degradacion y
la contaminacion, asegurando, ademas,
la gestion ambiental adecuada y sosteni-
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ble. El EIA y el PMA deberan basarse
en el principio de lograr el nivel de actua-
cidén mas adecuado al respectivo espacio
0 recursos a proteger, a través de la accion
mas eficaz” (CAAM 1996:3).

Codigo  Organico de
cion  Territorial,
Descentralizacion

Organiza-
Autonomias y

En el presente codigo, llamado COO-
TAD por sus siglas, en el Articulo 4 ex-
presa: “Fines de los gobiernos autéono-
mos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoria-
les son fines de los gobiernos autonomos
descentralizados: literal e) La proteccion
y promocion de la diversidad cultural y
el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio; la recuperacion, preserva-
cién y desarrollo de la memoria social y
el patrimonio cultural”.

“Cabe destacar que la normativa no alu-
de explicitamente al tema arqueo- logico,
sin embargo, su generalidad faculta a es-
tos entes para que puedan disefiar politi-
cas, planes y programas de desarrollo en
materia arqueoldgica cultural” (MCPNC
2010:20).

A mas de las leyes nacionales, Ecuador
ha suscrito compromisos con otros paises,
en documentos como, por ejemplo:

1. Carta de Restauro 1972. Hay un breve
informe y cuatro anexos que contienen
instrucciones para:
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i La salvaguardia y restauracion de
antigiiedades;

ii. La forma de proceder en las restau-
raciones arquitectonicas;

iii.La ejecucion de restauraciones
pictoricas y escultéricas;

iv. La tutela de los centros histéricos.

2. Convencion de Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (1972). Es un tra-
tado internacional aprobado por la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), que se propone pro-
mover la identificacion, la proteccion y
la preservacion del patrimonio natural
y cultural de todo el mundo conside-
rado especialmente valioso para la
humanidad.

3. La Declaracion de San Antonio (1996)
enfatiza sobre los aspectos de la au-
tenticidad del patrimonio.

4. El Documento de Nara, Japon (1994).
Sobre los aspectos de la autenticidad
del patrimonio.

5. Carta de Atenas, 1931. Resalta el apo-
yo entre los Estados, para la conserva-
cion del patrimonio artistico y arqueo-
légico de la humanidad.

6. Convencion sobre la proteccion del pa-
trimonio mundial, cultural y natural.

La Conferencia General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en
su 17a, reunion celebrada en Paris del
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17 de octubre al 21 de noviembre de
1972, subraya la proteccion del patri-
monio natural y cultural.

7. Declaracion de Xi’an sobre la conser-
vacion del entorno de las estructuras,
sitios y areas patrimoniales. Adopta-
da en Xi’an, China, 21 octubre 2005.
Version final 22-10-2005.

8. Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, Parfs,
17 de octubre de 2003.

9. 1964 - Carta de Venecia-Icomos.
Carta Internacional

Versa sobre la conservacion y la res-
tauracion de monumentos y de con-
juntos histérico-artisticos. I Con-
greso Internacional de arquitectos y
técnicos de monumentos histéricos,
Venecia 1964. Aprobada por Icomos
en 1965.

10. Carta de Burra, Australia, 1979. Pro-
vee una guia para la conservacion y
gestién de los sitios de significacion
cultural.

11. Normas de Quito, 1967. Informe Fi-
nal de la Reunion sobre Conserva-
cién y Utilizacién de Monumentos y
Lugares de Interés Historico y Artis-
tico. Hay leyes y compromisos, mas
que suficientes; pero lo que falta es
un conocimiento de los mismos y un
cambio de actitud por parte de la po-
blacion. Por ejemplo, el comercio ili-
cito esta penado por 100 salarios mi-
nimos y hasta tres afios de carcel. Sin
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embargo, todavia hay galerias que
venden objetos arqueologicos del
Ecuador. El sitioc web <www.ba-
rakatgallery> en la secci6n dedica-
da a objetos precolombinos incluye
el acapite “Arte del Ecuador” con 48
objetos precolombinos, uno solo de
ellos cuesta $9,000 (Nadesha Mon-
talvo, “Patrimonio al mejor postor”,
Vistazo, naim. 990, noviembre 20 de
2008, pp. 26-28).

Hay en proceso una nueva Ley de Cultu-
ra, pero, pese a ser promocionada por el
actual gobierno nacional, ha quedado en
stand by por no satisfacer las aspiracio-
nes del propio gobierno y de otras insti-
tuciones y agrupaciones del quehacer
cultural. Por ejemplo, todas las observa-
ciones y sugerencias realizadas por el
Colectivo de Arqueélogos ha sido ignora-
do (comunicacion personal de Francisco
Valdez, Quito, 10 de febrero de 2011). La
ignorancia en parte, es resultado de no
entender a cabalidad lo que es patrimo-
nio, qué debe preservarse, para quién
debe preservarse, para qué debe preser-
varse, como debe preservarse.

. Qué es patrimonio?

A nivel de las instituciones especiali-
zadas en el quehacer cultural del pais,
contintia el debate para entender el signi-
ficado de patrimonio. Aunque parece un
término simple, tiene una complejidad en
todos los ambitos, debido a su interre-
lacién con el diario vivir de la gente, y
su engarce con el pasado, el presente y
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el futuro. “Asi como hay una herencia
individual, hay una herencia social, una
herencia colectiva. El patrimonio es ese
legado, esa herencia cultural, material,
natural, espiritual, simbdlica que una ge-
neracion recibe de sus ancestros a fin de
que se continte en ella y se construyan
referentes de sentido e identidad para que
pueda seguir tejiendo la vida.” “El mayor
patrimonio es el patrimonio humano
vivo, los actores sociales que cotidiana-
mente tejen el sentido de la existencia de
mano de la cultura” (Guerrero 2009:33).
Un referente tedrico importante lo da la
UNESCO (2003):

“Los bienes naturales y culturales, ma-
teriales e inmateriales heredados del pa-
sado, que se han constituido en referen-
tes emblematicos de identidad y de los
procesos histéricos que caracterizan una
sociedad o grupo humano especifico.
Como tales, son bienes de interés nacio-
nal, de conservacién integral participa-
tiva y de uso social bajo determinadas
normas.

El patrimonio abarca dos grandes grupos:
El patrimonio material y el patrimonio
inmaterial.

El patrimonio material comprende:

e Patrimonio inmueble: monumentos,
obras de arquitectura significativas,
sitios-testimonio, lugares sagrados,
ciudades histdricas, paisajes cultura-
les, expresion construida de la riqueza
cultural de una sociedad.
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e Patrimonio mueble: objetos-testimo-
nio, depositarios del conocimiento de
un determinado grupo humano.

El patrimonio inmaterial comprende:
expresiones culturales como construc-
cién social, marca de identidad local, que
se manifiestan en la vida diaria, cotidiana
y festiva de cada grupo humano o socie-
dad, y que se transmiten especialmente
por tradicién oral” (UNESCO 2003).

Con el actual gobierno, la Agenda del
Consejo Sectorial de Patrimonio Natural
y Cultural 2008-2010 “reconoce la fun-
cion del Patrimonio como sustento del
desarrollo social y econémico del pais y
el potencial que tiene para constituirse
en un elemento que fortalezca las identi-
dades ciudadanas con sus entornos am-
bientales y culturales, en forma inclu-
yente, solidaria y equitativa” (Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cul-
tural 2008:16).

Teniendo en cuenta lo anterior, especial-
mente el actual gobierno ha emprendido
en algunas acciones concretas como ve-
remos a continuacion.

Politicas de estado algunos aspectos
fundamentales

El Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC)

Fue creado mediante Decreto 2600 de 9
de junio de 1978; la ley que regula su fun-
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cionamiento fue aprobada el 19 de ju-
nio de 1979 y su Reglamento General en
1984. Como entidad del sector publico,
adscrita a la Casa de la Cultura Ecuato-
riana, ha orientado sus actividades ba-
sicamente a hacer cumplir la Ley, a in-
ventariar los bienes patrimoniales y a
efectuar algunas investigaciones, en aso-
ciacion o convenio con otras institucio-
nes, o mediante acuerdos de cooperacion
internacional (por ejemplo el Proyec-
to ECUABEL). Principalmente debido a
los exiguos recursos economicos que re-
cibia del Estado no pudo cumplir con su
rol protagonico a favor del patrimonio
cultural.

En su inicio, los bienes de valor patrimo-
nial generalmente eran vistos a traYés
del patrimonio arquitecténico o artistlc'o
y sus estudios estaban orientados bama
su conservacién en términos de acciones
restaurativas e investigativas.

La falta de un trabajo mancomunado
con los gobiernos locales y regionales
ha hecho que muchos sitios 0 yacimien-
tos arqueolégicos sean destruidos por la
construccion de carreteras u otras obras
realizadas bajo la responsabilidad de
instituciones estatales (Florencio Delga-
do, 1 de marzo 2006).

Mediante decreto ejecutivo N 1419 del
6 de noviembre de 2008 se mantiene la
personeria juridica del INPC, pero en
calidad de entidad adscrita al Ministerio
de Patrimonio. A partir de esta fecha, la
institucion se ha consolidado y fortale-
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cido gracias al apoyo decidido del actual
gobierno.

Este Instituto mantiene una publicacion
semestral INPC Revista del Patrimonio
Cultural del Ecuador, para difundir avan-
ces de investigacion y aspectos impor-
tantes de patrimonio cultural.

Ministerio de Cultura

Creado el 15 de enero del 2007 “para li-
derar las politicas a favor de los dere-
chos culturales, superar la dispersion
institucional y democratizar el acceso
a incentivos, recursos y apoyo para to-
das las personas y colectivos que crean,
fomentan y viven las culturas del Ecua-
dor”. “Dentro de este Ministerio se creod
la Subsecretaria de Patrimonio encarga-
da de la gestion de museos, sitios arqueo-
l6gicos, archivos histéricos, bibliotec?as
y demas componentes de nuestra rica
memoria” (Ministerio Coordinador de
Patrimonio Natural y Cultural 2008:11-
12). “En el marco del proyecto Gestion
Pablica de Politicas Culturales, propone
que sean los propios actores culturales
quienes identifiquen sus necesidades, las
prioricen y definan las politicas culturales
para el Ecuador” (Ministerio de Cultura
del Ecuador 2009:5). Una tarea de este
Ministerio es la construccion del Siste-
ma de Informacion Cultural del Ecuador
(SICE) concebido como “una herramien-
ta estratégica del sector cultural para
transparentar la gestion publica, posi})i-
litar la creacion de redes de cooperacion
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y transferencia de informacion, conver-
tirse en un portal abierto y democratico
que aproxime la cultura a la ciudadania,
es decir, informacion que pretenda esta-
blecer un sistema integrado de lo cultu-
ral que entregue informacién completa,
ordenada y comparable internacional-
mente, que sirva para evaluar y formu-
lar politicas publicas de cultura” (Saltos
2009:10).

Ministerio Coordinador de Patrimonio
Natural y Cultural (MCPNC)

Creado el 15 de febrero de 2007, me-
diante Decreto Ejecutivo N 117-A tiene
el proposito de concertar “las politicas
y las acciones que, en el area de capital
intangible, adopten las siguientes insti-
tuciones: Ministerio de Cultura, Minis-
terio de Deporte, Ministerio de Ambien-
te, Ministerio de Turismo, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Salud”. Pos-
teriormente, se incorporaron el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC);
el Instituto Nacional Galapagos (INGA-
LA); el Instituto para el Ecodesarrollo de
la Region Amazénica (ECORAE); la Se-
cretaria Nacional del Agua (SENAGUA);
y la Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio
Natural y Cultural definié6 como su mi-
sion fundamental “proponer, coordinar
y monitorear de manera permanente las
politicas, planes y programas patrimo-
niales ejecutados por los ministerios del
Gabinete Sectorial a través de procesos de
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informacion, apoyo técnico, investiga-
cion, asi como del impulso de proyectos
piloto que enriquecen al nuevo modelo
de desarrollo del pais.

Esta mision se concibié para poner en
marcha y hacer posible un proceso social
capaz de ligar el patrimonio natural y cul-
tural del pais a la vida de sus habitantes,
como sustento de las identidades sociales
y de la actividad economica que genera
riqueza y buen vivir para las generacio-
nes presentes y futuras.

El Ministerio Coordinador de Patrimonio
Natural y Cultural ha trabajado para in-
tegrar las instituciones responsables de
diversos aspectos de nuestros patrimo-
nios, para dotar de una base de politicas
claras al Consejo Sectorial, armonizar el
proceso de planificaciéon y dinamizar pro-
yectos emblematicos, que muestren esta
nueva vision de manejo integral del pa-
trimonio natural y cultural del Ecuador
(www: Informe de Labores 2007-2008; 3
de mayo de 2009).

A través de su proyecto emblematico
“Ciudades Patrimoniales del Ecuador”
ha consolidado la “Red de Ciudades Pa-
trimoniales del Ecuador” entendida
como “una estructura de cooperacion
entre gobiernos municipales comprome-
tidos en manejar sus valiosos recursos
patrimoniales y culturales hacia el Buen
Vivir”. En el Seminario Taller Interna-
cional (julio 2010) Cultura, Patrimonio
y Desarrollo en Ciudades Patrimoniales
del Ecuador, se analizé “enfoques y ex-
periencias de manejo cultural, teniendo
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como telén de fondo a dos instrumentos
de gestion cultural: La Carta Iberoame-
ricana de la Culturay la Agenda 21 de la
Cultura, documentos fundacionales del
compromiso entre las ciudades y los go-
biernos locales y nacionales para el de-
sarrollo cultural” (Espinosa 2011:8). Este
ministerio también “disefia € implementa
el Sistema Nacional de Areas Patrimonia-
les del Ecuador, herramienta destinada a
facilitar la gestion de los territorios pa-
trimoniales y a incorporar, en la plani-
ficacion nacional, los insumos de los sec-
tores cultural y patrimonial” (Espinosa
2010:1).

En el Taller Sistemas de Gestion en Areas
y Territorios Patrimoniales (octubre
2010) se establecio la base conceptual
del sistema.

Este ministerio juntamente con el Insti-
tuto Nacional de Patrimonio Cultural y
el Banco del Estado ha implementado el
programa Vive Patrimonio con la finali-
dad de “fomentar la conservacion y uso
social del patrimonio a través de la crea-
cién de una politica de financiamiento
para proyectos patrimoniales integra-
les” (Moreno 2010:14).

A mas de la pagina web <www.minis-
teriopatrimonio.gob.ec>, el ministerio
publica la Revista Nuestro Patrimonio
mediante la cual divulga articulos espe-
cializados sobre el patrimonio cultural en
su mas amplio sentido e instruye a la po-
blacion en temas especificos referentes al
patrimonio. También mantiene un pro-
grama radial los dias sabados, de 9h00 a
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10h00, con cobertura en Quito, Guaya-
quil, Cuenca, Portoviejo y Macas.

Acciones inmediatas a favor del patri-
monio cultural del Ecuador

Mediante Decreto N° 816 del 21 de di-
ciembre del afio 2007, el gobierno ecua-
toriano puso al Patrimonio Cultural de la
Nacién en Estado de Emergencia, des-
tinando para este efecto $37,143,140.12
dolares, para financiar la creacion de:

1. El Sistema Nacional de Gestion de Bie-
nes Culturales;

7. La dotacion de seguridades a los bie-
nes culturales en riesgo; y

. Una campaiia de concientizacion ciu-
dadana para valorar el patrimonio cul-
tural de la nacion.

(O8]

Se realizo el primer inventario nacional de
Jos bienes culturales del pais y el rescate
de varios sitios en riesgo.

Entre los afios 2008 y 2009, se registra-
ron mas de 80,000 bienes culturales y se
rescatd unos 100 inmuebles patrimonia-
les que estaban en peligro de colapsar.
Se dot6 a 309 “contenedores” (iglesias,
bibliotecas, museos con kits de seguridad
electrénicas y fisicas) (Nadesha Montal-
vo “Patrimonio al mejor postor”, Vistazo,
nam. 990, noviembre 20 de 2008, pp. 26-
28). Con estas acciones el gobierno del
economista Rafael Correa ha marcado un
hito histérico significativo. Por primera
vez en su historia, el estado ecuatoriano
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asume la responsabilidad en la defensa
registro y estudio del Patrimonio C ulturai
de la Nacion (Editorial: urge la necesi-
dad de una politica nacional y de un plan
de manejo de los recursos arqueolégicos
del Ecuador, Boletin de Informacion 143 de
Arqueologia Ecuatoriana).

Plan SOS Patrimonio

Programa promovido por la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
(SENPLADES) y el Ministerio Coordi-
nador del Patrimonio Natural y Cultural
d.entro del “Plan Nacional del Buen Vi-
vir”, con el objetivo de contribuir al for-
talecimiento institucional de politicas
publicas.

Este proyecto es de caracter prioritario,
busca promover la interculturalidad y la
plurinacionalidad al inventariar, con-
servar, proteger y difundir el patrimonio
nacional, enfatizando su funcion social y
capacitando al personal necesario. El
INPC interviene en lo que se refiere al co-
n.ocimiento, la proteccidn, la restaura-
cién y la puesta en valor del patrimonio.

Objetivos del proyecto:

i. Proteger y monitorear la mayor canti-
dad de bienes culturales.

ii. Conservar y poner en funcion social
los bienes patrimoniales emblemati-
cos del pais.

iii. Construir el Sistema Nacional de Ges-
tion de Bienes Culturales.
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iv. Promover la formacién y capacitacion
d'e profesionales y técnicos en mate-
ria de gestion y conservacion del pa-
trimonio cultural.

v. Difundir los valores del patrimonio
cultural y promover desde tempranas
edades el conocimiento y apego al
mismo.

vi. Organizar una Unidad de Gestion.

Tiempo de duracién: 24 meses a partir
de la primera asignacion proveniente de
los fondos de inversion anual del Ministe-
rio de Coordinacion de Patrimonio Natu-
ral y Cultural.

En términos aproximados, se definid la
existencia de 600 museos e iglesias, 35
edificios “restaurables™ y 45 edificios y
sitios culturales que podrian ser benefi-
ciados por el Programa SOS Patrimonio.
En grqueologia, se vienen a sumar los
reglstros/inventarios de colecciones pu-
blicas y privadas, es decir, lo que corres-
ponderia a la segunda etapa del Registro
nacional del patrimonio arqueoldgico ini-
ciado a raiz del Decreto de Emergencia.

El Programa apunta a contribuir a la for-
macion de un sistema de gestion de sitios
patrimoniales, a través de la informati-
zacion de la base de datos (comunica-
cion de Alexandra Yépez, 26 de enero de
2011; 2010:22-23).

Este ministerio juntamente con el Minis-
terio de Cultura, INPC y Ecociencia se
halla trabajando en el “Diagnostico pros-
pectivo de las areas arqueoldgicas del
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Ecuador, analisis de escenarios y su via-
bilidad. Caracterizacién de los compo-
nentes: geografico, institucional, legal,
arqueolodgico, econdémico y sociocultu-
ral relacionados a la gestion de areas ar-
queoldgicas del Ecuador, a fin de estable-
cer un diagndstico de situacion y definir la
necesidad de estructurar un sistema inte-
grado de gestion de las areas arqueoldgi-
cas del Ecuador” (documento interno, 13
de enero de 2010).

Ministerio de Educacion

En el Sistema Educativo Secundario del
Ecuador, el Bachillerato en Ciencias, que
tiene una duracién de tres afios, posee en
su malla curricular la asignatura de His-
toria del Ecuador. En el segundo y tercer
afio de bachillerato se desarrollan con-
tenidos programaticos que van desde la
Epoca Aborigen (Cazadores-Recolecto-
res) hasta el Periodo Republicano (hasta
la Epoca Actual) (Corporacién Editora
Nacional 2001:95-106). Sin embargo,
los bachilleres tienen poco conocimien-
to de los bienes patrimoniales y no se ob-
serva una actitud de respeto y defensa de
cuanto constituye el patrimonio cultural
del pais. Respecto a la Epoca Aborigen,
hay desactualizacién en los contenidos y
comunmente el conocimiento es tnica-

mente teorico.

A través de la Subsecretaria de Didlogo
Intercultural se continua investigando
y difundiendo “las diferentes lenguas an-
cestrales como base de los sistemas de
conocimiento de los pueblos indigenas...
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y promueve la calidad de la educacion in-
tercultural bilingiie” (Ministerio Coordi-
nador de Patrimonio Natural y Cultural

2008:13).

Las Universidades y los Institutos de
Educacién Superior y la formacién de
profesionales en 4reas afines al patri-
monio cultural

La mayoria de universidades e institutos
de educacion superior del pais que tienen
carreras de Historia, Turismo, Arquitectu-
ra han hecho énfasis en la formacion de
profesionales con especial conocimien-
to en Historia del Arte y en Arqueologia
del Ecuador, por lo que, al menos en teo-
ria, los graduados en estas escuelas se
constituian en defensores del patrimonio

cultural.

La Pontificia Universidad Catdlica intro-
dujo la catedra de Arqueologia, primero
en la especialidad de Historia y Geografia
de la Facultad de Ciencias de la Educa-
cién, y luego, en el primer semestre del
afio lectivo 1971-1972 cre6 el Departa-
mento de Antropologia en la Facultad de
Ciencias Humanas; aunque al inicio pre-
valeci6 un enfoque hacia el campesina-
do, también la malla curricular incluyé
asignaturas de Arqueologia. La preocu-
pacion por esta tltima fue tal que poste-
riormente se ofrecio la carrera de Antro-
pologia con especialidad en Arqueologia.
Mantiene un centro cultural, bibliotecas y

museos.
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En 1980,. la Escuela Superior Politécni-
ca del Litoral ESPOL, Guayaquil, inicig
la carrera de Arqueologia, que de alguna

maner,a suplié la falta de profesionales en
estas dreas.

La Universidad Andina Simén Bolivar,
sede Quito—Ecuador, desarroll¢ el Cursc;
sobr@ conservacion preventiva: reducien-
do riesgos para el patrimonio cultura]
del 9 al 27 de noviembre de 2009 ,

La Universidad Central del Ecuador jm-
parte conocimiento formal a través de las
Escue.:las de Ciencias de [a Educacion y
Arquitectura, principalmente, Ademis

hay ffmnacién no formal dirigida a |a po-’
bl,acmn escolar de todos os niveles a tra-
vés .del Museo Arqueolégico “Antonio
Santiana”. Entre ]og afios 2006-2008

eésta universidad 0rganizo y desarrolls una:
ll?aestrl’a en Arqueologia e Identidad Na-
c'lonal, para dar mayor formacion profe-
sional a l'as personas de diversos grados

de conocimiento Y experiencia en el que-

hacer arqueoldgico a nivel nacional.

La.Universidad Politécnica Salesiana-
Qu1.to ofrece la carrera en Antropologia
Aplicada y mantiene el Centro Cultural
Abya-Yala con librerfa, biblioteca y mu-
§eos. Los institutos especializados en e]
area turistica imparten asignaturas rela-

cionadas con Arqueologi i i
nac gia y Patri
Artistico. ’ e

El I?ONSAL (Fondo de Salvamento de|
Patrl.monio Cultural) son empresas que
ﬁ'mcnonan en algunas capitales de provin-
cia). Cabe destacar las acciones realiza-
das por el FONSAL de Quito, actualmente

137
—_—

transformado en Instituto Metropolita-
no de Patrimonio. EJ FONSAL de Ibarra
Iamen.tablemente desapareci por obra
¥y gracia del nuevo Alcalde. Los FONSAL
desa.rrollaron proyectos encaminados a
sensibilizar en Jog ciudadanos el amor
a los bienes culturales como parte de sy
proceso de construccion de identidades

La educacion no formal en patrimom'o'
Se€ enfatizo a través de] desarrollo de pro-
Yectos, puesta en valor del patrimonio

en general, publicaciones, museos de si-
tio. En estos ultimos, se enfocg e patri-
monio como un recurso para el desarro-
llo local.

-Casa de la Cultura Ecuatoriana “Ben-
Jamin Carrién”

Esta institucién con personeria juridica
de, de.recho publico, con autonomia eco-
I‘lOInICE'l Y administrativa, con Su matriz
en Ia' Cl}ldad de Quito y nucleos en cada
prov1.nc1a, contribuye a procesos de au-
toestima colectiva mediante exhibicign
permar'lente 0 temporal de material culty-
rfell patrimonial y a la difusién de la Histo-
ria, entre otros.

Crea<’io. el 16 de agosto de 1966 con e]
proposito de colaborar con ] estado en el
desarrollo cultural de] pais. En los afios
de la década de los setenta, el Instity-
to Otavalefio de Antropologia comienza
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a elaborar “un esquema tedrico referen-
cial y a consolidar un equipo de traba-
jo interdisciplinario”. Asi, se organizo
el De- partamento de Arqueologia. In-
vestigadores extranjeros y nacionales
desarrolla- ron proyectos con una pla-
nificacion organica de la investigacion ar-
queoldgica interdisciplinaria y regional,
capaz de orientar una continuidad en los
problemas cientificos y evaluar perspec-
tivas a corto, mediano y largo plazo (Cis-
neros 1992).

A través de impresos, conferencias, ta-
lleres, cursos, se socializaron los resulta-
dos de las investigaciones de campo, para
educar a la poblacion de la Sierra Norte
del Ecuador en las diversas areas del pa-
trimonio cultural. Estas actividades con-
tinuaron hasta 1996 cuando comienza
un descenso en la intensidad de los tra-
bajos de investigacién, por problemas
econdémicos.

Museos

En la educacion para el patrimonio, cabe
destacar el papel protagénico de los mu-
seos de arte y los museos de Arqueolo-
gia. Especialmente los Museos del Ban-
co Central del Ecuador, creados en 1969,
impulsaron decididamente la preserva-
cion, investigacion y divulgacion del pa-
trimonio prehispéanico nacional. Desde
el dia de su inauguracion (Cfr. Crespo
1969:206-210), el Museo de Arqueolo-
gia y Arte del Banco Central del Ecuador
(Quito) manejé un discurso de profundo
contenido nacionalista; la investigacién
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arqueolégica como busqueda de rai-
ces culturales que fundamenten nuestra
identidad nacional fue el /eit motiv de las
actividades culturales de esta Institucion.
Al respecto, Hernan Crespo Toral sefial6
lo siguiente: “La gigantesca obra reali-
zada por los museos del Banco Central en
el campo de la cultura ha sido reconocida
nacional e internacionalmente como pio-
nera en el rescate e investigacion de nues-
tro pasado, por la puesta en valor de sus
monumentos y por la trascendental tarea
educativa que han cumplido. Los museos
del Banco Central han contribuido al des-
cubrimiento y cimentacién de la iden-
tidad nacional. Son un bastion donde se
afirma la nacion ecuatoriana y su desti-
no” (Crespo 1985).

La Casa-Museo de San Gabriel, cantén
Montufar, provincia del Carchi desarrolla
periddicamente talleres sobre “experien-
cias exitosas de dinamizacién de la eco-
nomia local desde el patrimonio” dirigida
a los jovenes de las instituciones educa-
tivas del cantén. A maés de acumular in-
formacion, los jovenes lograron identifi-
car los aspectos positivos y negativos que
caracterizan el quehacer cultural en torno
al manejo de los recursos patrimoniales
orientados a favorecer el mejoramiento
de los niveles de vida de las poblacio-
nes aledafias a los bienes patrimoniales.
Asumieron el compromiso de valorar el
pasado como base de la identidad local y
regional y hacer propuestas de aprove-
chamiento de los recursos patrimoniales
via el turismo, teniendo como referente
las experiencias exitosas que existen en el
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pais, y la utilizacion de los recursos natu-
rales del medio, para elaborar artesanias
o recuerdos de viaje con identidad local.

Colectivo de Arqueélogos (Colegio de
Arqueoélogos)

Con personeria juridica desde 2007 man-
tiene reuniones periodicas para evaluar
el quehacer arqueolégico a nivel nacio-
nal y la gestion del gobierno relacionada
con patrimonio. Asi por ejemplo, entre
sus Ultimas actividades estd una comu-
nicacién enviada al Presidente de la Re-
publica del Ecuador, que textualmente
sefiala:

Quito, a 6 de enero del 2011

Sefior Economista

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR En su
despacho.

Sefior Presidente:

El colectivo ciudadano de arquedlogos
profesionales del Ecuador, respalda-
do por la Constitucién vigente del Esta-
do ecuatoriano y reunido en asamblea,
consensua:

L. Apoyar la politica de gestién del go-
bierno de la Revolucion Ciudada-
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na en la busqueda del Buen Vivir,
la revitalizacion del patrimonio y la
recuperacion de la memoria y de la
identidad.

Comprometerse a contribuir en los
procesos de preservaciéon, con-
servacion, investigacion, puesta
en valor y uso social del patrimonio
arqueoldgico.

Reconocer que el patrimonio arqueo-
logico es el sustento de la identidad
nacional y como tal, debe ser respeta-
do en su verdadera dimensidn.

Reafirmar que este legado cultural
Nno es un recurso renovable y estq en
constante peligro de desaparecer de-
bido a factores naturales y antrépi-
cos. Como tal, debe ser considerado
como prioritario dentro de las politicas
de Estado.

Exhortar a las instituciones encar-
gadas de llevar a cabo estos proce-
S0s, que consideren que la practica
arqueoldgica es una parte integral
de las politicas publicas de gestion
patrimonial.

Solicitar que la gestion del patrimo-
nio arqueoldgico esté exclusivamen-
te en manos de profesionales de este
campo, pues esta delicada materia re-
quiere de un grado de especializacion
del conocimiento cientifico.

Exigir la profesionalizacién de la
practica arqueolégica, mas alld de
los pardmetros administrativos de
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la ley de Contratacion Publica, en lo
referente a la gestion del patrimonio
arqueologico.

8. Requerir, en este contexto, que la for-
macion de arquedlogos sea una activi-
dad prioritaria dentro de los planes de
gobierno en materia de educacion.

9. Impulsar la participacién de las co-
munidades locales, puesto que el
empoderamiento de sus bienes patri-
moniales es la mejor garantia para la
preservacion y promocion del patri-
monio arqueoloégico.

10. El uso social del patrimonio arqueold-
gico debe propender al didlogo inter-
cultural, y como tal, debe ser eleva-
do al estatuto de recurso estratégico
dentro de la planificacion del Estado.

Seguros de contar con su apoyo en bene-
ficio del patrimonio arqueolégico, nos
suscribimos de usted, Sefior Presidente.

Atentamente,

El Colectivo Ciudadano de Arquedlogos
Profesionales del Ecuador

El Colectivo de Arqueologos se preocu-
pa por fomentar espacios de discusion
para establecer politicas culturales rela-
cionadas con patrimonio. En varias de
sus tltimas reuniones ha enfatizado en lo
siguiente, respecto a la difusién del patri-
monio arqueoldgico:

i. El manejo del conocimiento es ne-
cesariamente de caracter publico,
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puesto que los recursos patrimonia-
les que generan el conocimiento son
del estado, y como tal no puede ni
debe ser restringido al uso o beneficio
de quien financi6 la intervencion.

ii. Los arquedlogos tienen la obligacion
de publicar la informacion obtenida a
raiz de sus investigaciones.

Puesta en valor y uso social

i. Lapracticaarqueoldgica va de lamano
con la concientizacion de la sociedad
sobre el quehacer arqueoldgico.

ii. La funcién social de la préctica ar-
queoldgica atafie al respeto de las co-
munidades con las que el investigador
se relaciona en el transcurso de sus
proyectos.

iii. Asegurar que el manejo de los sitios
no sea funcion exclusiva de las comu-
nidades y organismo locales, sino que
incluya también la participacion de
arquedlogos.

iv. Comunidad y Patrimonio Cultural. En
el Ecuador hay dos casos representa-
tivos del involucramiento de la po-
blacién en el manejo de recursos pa-
trimoniales: Agua Blanca en el litoral
e Ingapirca en la sierra.

Actividades de otros grupos de activis-
tas culturales

Hay diversos grupos de especialistas que
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tratan de que las percepciones y cono-
cimientos que las personas tienen frente
a los bienes patrimoniales sean las mas
adecuadas y estén siempre actualizadas.
Por ejemplo, desde el afio

2001, Quito Eterno ofrece la posibilidad
de conocer la historia, arte y cultura de
Ecuador, desde el Centro Histérico de
Quito.

Rutas de leyenda para nifios

Estos recorridos incluyen la visita a uno
de los lugares patrimoniales represen-
tativos del Centro Histérico de Quito en
compaiiia de uno de los personajes de la
ciudad y la presentacion de una obra de
titeres. La obra que se presenta este mo-
mento es “La realmente imaginaria histo-
ria de Cantufia” coproducida con el Tea-
tro Ojo de Agua.

La obra cuenta la leyenda del famoso
Cantufia, de quien se dice pactd con el
diablo para la construccion del atrio de la
iglesia de San Francisco. Esta experien-
cia esta disefiada para nifios desde 6 afios
de edad.

La ruta se ofrece como una alternativa
para visitar los espacios patrimoniales
de nuestra ciudad y conocer mas sobre
nuestra cultura. Se encuentra disponi-
ble para escuelas, colegios y grupos en
general, previa reservacion.
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CD ROM de Rutas de leyenda

Este es el primer trabajo de divulgacion
historica y cultural del Centro Histérico
de Quito, en formato multimedia, con mas
de 300 imagenes, textos, animaciones y
video.

Recorridos nocturnos

Una invitacion a dejarse encantar por la
noche quitefia. Un recorrido por conven-
tos y antiguas edificaciones de la ciudad
de Quito. Sacerdotes, demonios y chu-
llas son los anfitriones en estos incompa-
rables recorridos. Se puede elegir entre
una caminata por las plazas y calles del
Centro Historico, o también se puede en-
trar en uno de los centenarios espacios
de la ciudad. Para finalizar se visita el
restaurante panoramico del Hotel Real
Audiencia para disfrutar de un delicioso
chocolate quitefo.

Estos recorridos se encuentran dispo-
nibles para grupos en general, previa
reservacion.

Medios de comunicacién masivos

La educacion informal a través de la pren-
sa escrita, la radio y la television y de las
tecnologias de la informacion digital, en
forma comtinmente esporadica, brindan
difusion encaminada al conocimiento y
valoracion del patrimonio cultural.
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Conclusiones y recomendaciones

En la nueva Ley de Cultura deberd in-
tegrarse Politicas Culturales relacio-
nadas especificamente sobre Patrimo-
nio Arqueolégico.

Las instituciones llamadas a investi-
gar, conservar/preservar, puesta en
valor, uso social, difusién y educacion
en patrimonio deben contar con el per-
sonal técnico y el financiamiento per-
tinentes y su accionar debe ser eva-
luado periédicamente.

En el proceso de ensefianza-apren-
dizaje de la Historia del Ecuador im-
partida en el bachillerato, no se logra
despertar el interés por el Patrimonio
Cultural, por mantener contenidos ob-
soletos y una ensefianza demasiado
tedrica.

Los gobiernos regionales y locales y
las empresas constructoras que re-
quieren realizar grandes movimientos
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de tierra todavia no logran garantizar
un equilibrio entre conservacion y de-
sarrollo. A “ojos vista” de las autori-
dades pertinentes se destruyen bie-
nes patrimoniales como el sucedido
con el sitio Cubilan, destruido en un
50% al construir la carretera Saragu-
ro-Yacuambi (comunicacién personal
de Florencio Delgado, 1 marzo 2006).

No existe un sentimiento de perte-
nencia del patrimonio cultural en las
poblaciones cercanas a este tipo de
bienes.

“Unicamente desde una solida con-
ciencia de pertenencia, construida
desde el ejercicio de los derechos fun-
damentales, de la participacién y el
fortalecimiento de la democracia, que
podremos responder como pais a las
amenazas de un modelo de desarrollo
depredador e irrespetuoso de la natu-
raleza y la diversidad cultural” (Minis-
terio Coordinador de Patrimonio Na-
tural y Cultural 2008:19).
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