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INTRODUCCION

La emergencia de la institucionalizacitn
de los Procesos tradicionales
universitarios en los espacios locales,
ofrece  oportunidades  excepcionales
para el desarrollo de las capacidades
de gestion del conocimiento orientada
al mejoramiento de la calidad de vida y
las condiciones tecnoldgicas, sociales v
culturales de esos espacios. Los nicleos
conceptuales bdsicos por donde transitan
los proyectos que deben ser avanzados en
coordinacién con los gobiemos de esas
instancias, las sedes universitarias y las
universidades centrales a las que aquella
se adscriben, pasan por la comprension del
desarrollo entendido ahora en una nueva
escala, el conocimiento v la innovacidn,

Sobre estos aspectos en sentido general
vale destacarse que los procesos histdricos
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y culturales a los que la sociedad
contempordnea ha asistido en los Gltimos
20 afios, por tomar como referencia al
menos las dltimas décadas del siglo XX
v los primeros afios del siglo XXI, han
planteade un cuestionamiento importante
de los asuntos ligados a la comprensidn
del desarrollo v las posibilidades que
el conocimiento vy las transformaciones
tecnoldgicas, mediante los procesos
innovativos pueden ofrecer a este.

Las complejidades del desarrollo en la
escala macro de los sistemas politicos
y econdmicos estandarizados en la
modernidad, han wvenido reclamando
desde los afios 70 y 80 del siglo anterior
una comprensidn nueva, por lo que en
este periodo emergen conceptualizaciones
que intentan atrapar esas complejidades
desde la interpretacién econdmica,
politica, social v de la cultura en general,
intentando corregir la correspondencia
entre el objeto vy su teoria.

Entre estos intentos aparecen como
muy comunes en la literatura nuevas
orientaciones en relacién a los estudios
de la ciencia, la teorfa de la educacion,
la teoria del desarrollo y la politologia.
Emergentes son de los aflos setenta
los estudios sociales de la ciencia v
la tecnologia, cominmente llamados
estudios Ciencia, Tecnologia, Sociedad
(CTS), los estudios sobre manejos
ambientales (con la disimil expresion
que esto va luego alcanzando: ambiente
natural, ambiente cultural, ambiente
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humano), Teoria de la innovacion, Teoria
de la direccién, de la informacion, de los
sistemas de ciencia y tecnologia, luego de
innovacion, estudios sobre gestion, en el
mas amplio sentido del término, ete.

En este entorno aparece <omo clave
la Teoria del desarrollo y los nuevos
procesos que contribuyen, tal _parece
definitivamente a este: el conocimiento
y la innovacién. Entre los objetivos que
persigue este trabajo se encuentran las
sistematizaciones de algunas noclones
que permiten entender el lugar de
las conceptualizaciones bdsicas de
interpretacion con las que pt{cd!e:n Ser
conectadas la gestion del conocimiento ¥
la innovacion en un contexto particular de
“|o local” cuya tendencia debe expresarse
hacia el desarrollo.

Las  preguntas fundamentales  que
se intentardn visualizar desde este
abigarrado plano  tedrico del  papel
que institucionalmente se ha dado holy
a  las universidades para compartir
actividades de gestion de conocimientos
y gobernabilidad, desde un proceso de
reforma educativa coincidente con la
universalizacion del conocimiento, son
sin lugar a dudas: Qué es el desarrollo
humano local? ¥ qué desafios plantea al
conocimiento y la innovacion?

Estas preguntas tienen solo significacidn
si se entiende que cualquier accidn desdle
la universidad para gestionar o contribuir
a gestionar conocimientos, lo debe ser
salo en el sentido de que estos tengan
significados para el desarrollo humano

local y sean respuestas a los problemas
planteados desde el mismo.

A fin de lograr coincidencia de compartir
marcos comunes de interpretacién sobre
ese aspecto se colocardn algunas ideas
que parecen definitorias al rcspecl?,
orientando la base referencial hacia
donde parecen estar reunidas las claves de
comprension del asunto y s¢ formularin
un conjunto de interrogantes que pueden
cer contestadas desde el lugar que debe
pcupar hoy la gestidn univcrsita:ifa en la
proyeccion social y la calidad de vida.

DESARROLLO

1. El desarrollo local y su lugar en la
Teoria general del desarrollo

Existe una gran cantidad de acercamienmla
conceptuales que permiten distinguir
las claves de este asunto. Para ello debe
ser entendido ante todo un tema que es
sustancial. ;Es estaunateoria hnmogém_ta?
;Qué relaciones guarda la comprension
del desarrollo local con la teoria general
del desarrollo?

El desarrollo ha sido un tema de interes
permanente en el pensamiento universal,
aungue se ha expresado a través de
distintos términos, entre los que vale
mencionar (Becerra, 2008; Bell, 20077
riqueza, progreso, evolucion, desarrollo.
La evolucién histérica del conceplo
de desarrollo desde la perspectiva del
pensamiento social ha sido un elenlwl-ttn
central para su conversion en disciplina
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cientifica aplicada {(economia, sociologia,
antropologia, politologia v otras).
Intentando  explicar los avatares del
concepto de desarrollo, la Doctora Mayra
Paula Espina plantea “Se ha dicho que
Saini-Simon expresc que laley del progreso
fentendida como la inevitabilidad socio
histdrica de progresar, de ascender en
una escala wniversal-lineal de bienestar
¥ racionalidad, que se eumple pava todas
las coleciividades humanas v cualguier
época) es a las ciencias sociales lo que
{a fey de la gravedad para las disciplinas
naturales y exactas. Se trata de que en
un ideal de cientificidad sustentado en la
capacidad del conocimiento de identificar
leyes  objetivas, externas al sujeto,
nada puede ser ciencia si no cumple
este requisito, y la nocidn de progreso
(devenido  operacionalmente  después
en desarrolla) resolvié ese relevante
problema para las ciencias sociales”.
(Espina, 2006: 107)

Aungue el término desarrollo tiene una
historia en las ciencias sociales, su uso
con el sentido que se le da actualmente
adquiere su verdadera importancia después
de la II Guerra Mundial. La expresidn
desarrollo fue utilizada inicialmente por
la escuela econdmica austriaca, pero fue
el presidente estadounidense Truman
quien le dio un sentido emblemitico en
su discurso de toma de posesién en 1949,
El discurso anunciaba que se abria para el
mundo la era del desarrollo.

En el comienzo se identificaban
crecimienio econdmico y desarrollo,
en tanto los indicadores que lo referian

63

eran el Producto Interno Bruto (PIB) v
el Producto Interno Bruto per cipita, por
consiguiente, desarrollarse consistia en
lograr el aumento de ingreso por persona
en las dreas subdesarrolladas. Aln los
informes del Banco Mundial clasifican
a los paises en agrupaciones que van de
desarrollados a menos desarrollados de
acuerdo al PIB per cdpita.

Las experiencias, las frustraciones
y los andlisis llevaron a percibir gue
no sélo el  desenvolvimiento de la
actividad econdomica bastaba para
resolver los problemas del desarrollo,
comenzo a plantearse que los aspectos
sociales no podian ir separados de los
aspectos econdmicos ¥ que existia una
intervinculacion entre ambos. Fueron
los problemas practicos y sobre todo
la bisqueda de explicaciones por las
cuales no daban resultados las politicas
econdmicas encaminadas a promover el
desarrollo, las que fueron dando un nuevo
contenido al concepto.

En los Gltimos afios han tomado fuerza
determinadas concepciones del desarrollo
que privilegian aspectos relacionados con
el bienestar de las personas. Entre ellas el
concepto desarrollo humano, en el marco
del Programa de las MNaciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Se define el
desarrollo humano como un proceso en el
cual se amplian las oportunidades del ser
humano.

En principio estas oportunidades pueden
ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin
embargo, atodos los niveles del desarrollo,
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las tres més esenciales son: disfrutar d_c
una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos v lener acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel
de vida decente y fueron definidas desde
¢l informe del PNUD en el afio noventa.

En la actualidad tiene gran uso también
el concepto desarrollo sustentable o
sostenible, que alude al que satisface las
necesidades de las generaciones actuales
sin comprometer la capacidad a.:lc las
futuras generaciones para satlsfaFFr
sus propias necesidades. La expresion
desarrollo sustentable es ambigua, pero se
ha impuesto en el discurso internacional.

Si bien con esta formulacion se
persigue captar la idea de la proteccidn
y conservacion  de los  recursos
naturales, progresivamente se precisa y
contextualiza su definicion. Una de sus
dimensiones mas importantes se refiere a
que las necesidades son la de los Pubms
y a promocién de valores que eslnmu_len
patrones de consumo dentro de los limites
ecologicamente posibles. El, problema
mayor radica en la contradiccion entre el
agotamiento de los recursos nutumle?, la
contaminacién y otros efectos negativos
sobre el medio ambiente y la acumulacion

capitalista.

Sin embargo esa definicidn se hace difusa,
pues todos 5uS VOCEros fundamentales,
desde el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional, pasando por las
distintas Agencias de la DN_U, hasta la
academia y las fuerzas de izquierda hablan

de los problemas sociales y del desarrollo
sustentable con un lenguaje muchas_ve:r.cs
similar, que tiene en realidad un distinto
significado.

Siguiendo a Bell (2004: 3), a ;.:arr.ir
del conjunto de  consideraciones
planteadas anteriormente, s¢ aprecia en
la comprension del desarrollo que: - no
es un proceso s6lo econdmico, aunque
Ja economia esté en primer plano, es un
proceso social real, politico en primer
lugar, en que a partir de la mhqmdn de
poder se persigue un reordenamiento de
la sociedad en interés y beneficio de las
clases sociales mayoritarias, el pueblo, es
un concepto con el que pretende captar
un proceso mediante el cual se pt:odu::en
cambios cuantitativos y cualitativos en
todas las estructuras de una sociedad en
interés de las clases populares.

2. Muevos acercamientos al
entendimiento del desarrollo

Los nuevos conceptos del Desarrollo
surgidos al calor del proceso de
Globalizacién, principalmente en la
década de losafios 90, han sido promovidos
por los organismos 'Lnternaciunalf:sl y
regionales en su mayoria. La formulacion
de nuevos conceptos expresa un resurgir
del tema en la agenda mundial, por lo que
resulta importante valorar criticamente en
qué medida esos conceptos sirven de tfase
para la adopcion de acciones practicas
en las condiciones imperantes en la
actualidad.
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21, Desarrolle sostenible

Durante mucho tiempo se examinaron ¢l
concepto medio ambiente ¥ desarrollo
como resultades de andlisis de fendmenos
independientes. Por el camino, incluso se
llegd a considerar que era una relacion
conflictiva. En la actualidad muchos
comprenden  que esta  inter-relacion
puede ser positiva, siempre y cuando los
hombres se propongan un desarrollo que
armonice con la naturaleza, de modo
que al referimos a desarrollo sostenible
es importante el andlisis de cudl ha sido
la evolucién del pensamiento universal
en cuanto a la relacién que media entre
ambos procesos,

Por eso, ¢l concepto desarrollo sostenible
constituye un avance en el pensamiento
universal acerca del desarrollo que
permite  identificar cudles son los
elementos que lo forman y valorar qué
hay de nuevo en el mismo, con respecto
a otras formulaciones. Entre los aspectos
que deben valorarse estdn:

* Integrar la dimension ambiental
a la concepeidn del desarrollo.

= Incorporar la nocidn de equidad
intergeneracional.

*  Advertir el cardcter global del
desarrollo,

» Proponer un nuevo patron de
desarrollo que no pretende
reducir la produccién, pero que
meodifica su calidad.
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Para interpretar adecuadamente
la trascendencia del concepto

desarrollo sostenible para los paises
subdesarrollados,  resulta  necesario
comprender el circulo vicioso que se
establece entre el subdesarrollo v el
deterioro ambiental.

Cualquier estrategia de desarrollo que se
elabore en estos paises, deberd contemplar
la dimensién ambiental, es decir, tendri
en consideracidn el impacto ambiental
de la estrategia que se propone aplicar,
no para simplemente conocerlo, sino para
realizar una valoracién de largo plazo
que permita concluir si la orientacion del
cambio social, econdmico o ambiental es
viable o no.

Teniendo en cuenta que muchos problemas
ambientales ticnen un cardcter global,
es decir, que sus efectos se extienden
mas alla de las fronteras nacionales,
resulta importante entender por qué el
desarrollo  sostenible constituye un
tema de conflicto entre el Norte y el Sur.
Muchas de las reglas del juego del actual
orden internacional, levantan barreras al
desarrollo sostenible de los paises del Sur.
Por ello, las exhortaciones a un desarrollo
sostenible que realizan los organismos
internacionales en la actualidad, no se
corresponden con los procesos pricticos
que dimanan del orden internacional.
Por lo visto, estamos en presencia de
un nuevo concepto sobre desarrollo que
constituye, indiscutiblemente un paso
de avance en la nocion o interpretacion
del desarrollo, pero estd formulado en
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un contexto de globalizacién neoliberal
mundial que resulta poco favorable para
su implementacién practica.

2.2, Desarrollo social

Este concepto fue centro de un debate
mundial ocurrido en la Cumbre
sobre Desarrollo Social efectuada en
Copenhague, 1994, organizada por
la UMNESCO. La expansién inusitada
de la pobreza en la década anterior, el
sentimiento de injusticia que todo ello
cre6 en el ambito mundial, unido al
temor de frente al peligro de inestabilidad
politica nacional e internacional que
traeria, fueron las claves que situaron
el tema del desamollo social en la
agenda mundial. La miopia social del
neoliberalismo habia conducido  al
deterioro de servicios sociales basicos, la
elevacion del desempleo y la distribucion
de los ingresos se habia hecho ain mds

desigual.,

La UNESCO (la organizacion de Naciones
Unidas para la educacién, la ciencia y la
cultura), al igual que antes lo hiciera el
PNUD, desde mediados de los afios 90,
elabord y difundié una concepeion acerca
del desarrollo social, cuyo contenido fue
objeto de andlisis en la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, efectuada en
Dinamarca en el afio 1994, en un escenario
internacional muy similar al actual: Mas
de 1,200 millones de personas viviendo
en la pobreza extrema y degradante; mas
de 1,000 millones de desempleados y la
incertidumbre, inseguridad y el riesgo

de desintegracion social que todo ello
acarrca. Desde varias décadas antes,
la UNESCO wenia insistiendo en la
idea de que el desarrollo constituye un
fendmeno muy amplio, que trasciende
el crecimiento econémico. Entendiendo
a éste como motor, pero nunca como fin
en si mismo, el desarrcllo es, ante todo y
por encima de todo, un desarrollo sacial,
indisolublemente ligado con la paz, los
derechos humanos, la democracia, el
medio ambiente, la cultura y estilos de
vida de la gente. Modificar la visién
prevaleciente, requeriria elaborar visiones
mucho mds abarcadoras de los problemas
sociales de la humanidad.

El concepto de desarrollo social
propuesto por la UNESCO en la Cumbre
del Desarrollo Social ¥ sus antecedentes
parten de la necesidad de formular
objetivos  principales que deberian
proponerse todos los paises del mundo, asi
el mismo guarda relacién con el concepto
anteriormente analizado: el desarrollo
sostenible v con el que se analiza a
continuacion.

2.3. Desarrollo humano

Este es otro de los nuevos conceptos sobre
desarrollo. Su origen se debe al Programa
de Maciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y aparece por primera vez en
el Informe sobre Desarrollo Humano,
publicado en 1990. En particular, resalta
el hecho que, de acuerdo con el Desarrollo
Humano, el crecimiento constituye
un medio, pero nunca es la finalidad
perseguida.
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De lo que se trata, es de poner al ser
humano en el centro de la atencion y crear
y ampliar sus oportunidades, entre las
cuales, las mds esenciales son: disfrutar
de una vida prolongada vy saludable:
adquirir conocimientos v tener acceso a
los recursos necesarios para lograr una
vida decente,

Resulta importante entender las razones
que aconsejan promover el desarrollo
humano en paises subdesarrollados,
en lugar de suponer que basta con
alcanzar tasas de crecimiento econémico
superiores. Al propio tiempo, cabe
subrayar que el concepto desarrollo
humano, al hacer énfasis en toda una
serie de dimensiones no econdmicas del
desarrollo, estd reconociendo, de hecho,
la importancia de la implementacién de
politicas de desarrollo social,

Con ello, se aparta de aquellas
consideraciones que asumieron que el
desarrollo social seria una consecuencia
del crecimiento econdmico.

2.4. Desarrolle local o enddgeno

Pese a que las disparidades territoriales
constituyen una de las manifestaciones
més importantes del subdesarrollo, sélo
a!gun‘as corrientes del pensamiento (el
marxismo y los estructuralistas) han
incorporado esta problemdtica en sus
estudios sobre el desarrollo, aunque no
Fuede afirmarse que arribasen a una
interpretacion satisfactoria sobre el modo
de enfrentarlas,
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Es importante que se observen los
elementos bisicos de las iniciativas de
desarrollo local e interpretar el concepto
Pesarru]lo Endégeno o Local. Es
importante que se observe ademds la
ambigiiedad de este concepto; de una parte,
se aviene perfectamente al paradigma
neoliberal, toda vez que es coincidente
con la politica de descentralizacién (mis
de problemas que de recursos) v la idea
de que las causas de las disparidades
territoriales se tienen que resolver “desde
dentro™ de cada territorio, con sus recursos
propios y sin pretender ayuda del exterior,
ya que los externos no son responsables
de lo que alli ha acontecido.

De otra parte, no cabe dudas de que en el
contexto de la globalizacion, las iniciativas
de desarrollo local se convierten en
una estrategia de supervivencia nada
desestimable.  Las  potencialidades
que tienen las comunidades, para dar
respuesta a miltiples necesidades con
los recursos locales, son indudables.
:SI.!D_DI'IBT que bastaria el despliegue de las
iniciativas de desarrollo local para acabar
con el subdesarrollo, carece de rigor ¥
resulta engafioso, sin embargo, el mismo
es viable, siempre que se movilicen los
recursos de la comunidad y se constituyan
redes locales,

2.5, Desarrollo Humano Local

El nuevo enfoque asume que si bien
son las empresas las que compiten en el
mercado mundial, esa cualidad puede
verse reforzada si el emtorno territorial
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facilita esta dindmica v si las empresas
sienten la importancia de ser empresas “del
territorio”, a cuyos habitantes también se
deben v hacen suyos también los proyectos
de futuro de todos. Por eso, se orienta
desarrollar la capacidad de autogestion
del proceso de transformaciones en cada
territorio, partiendo del criterio de que los
factores principales del desarrollo estin
en el propio lugar; son la infraestructura
fisica. la dotacién de recursos humanos y
las estructuras sociales e institucionales
locales y que de lo que se trata ahora,
es de determinar el papel que le
corresponderia desempefiar a los agentes
internos y externos para hacer “despegar”
al territorio.

Asi, “cuando la comunidad local es capaz
de utilizar el potencial de desarrollo y de
liderar el proceso de cambio estructural, la
forma de desarrollo se puede convenir en
denominar desarrollo local enddgeno. ...
el concepto se apoya en la idea de que
las localidades y territorios disponen
de recursos econdmicos, humanos,
institucionales y culturales y de economias
de escala no explotadas, que constituyen
su potencial de desarrollo”. (Vazquez
Barquero, 1999: 52)

Pese a que el concepto anterior refleja mas
una realidad europea que propiamente la
peculiar de las regiones deprimidas de
los paises subdesarrollados (al menos en
cuanto a la aseveracion de que disponen
de recursos econdmicos) contiene
una médula racional y es el llamado a
fomentar una socializacién horizontal de

la produccién y, de este modo, hacer que
la economia nacional gane en integracion;
aprovechar las capacidades ¢ iniciativas
contenidas en las comunidades: ¥
trazar los limites ambientales dentro de
los cuales debe proyectarse cualquier
estrategia de desarrollo.

De este modo, el concepto desarrollo
local se acerca al de desarrollo humano,
al de desarrollo sostenible y al de
desarrollo social, al menos cuando insiste
en la potenciacién de los individuos en los
procesos y decisiones que son imp-nrtallues
en sus vidas., Al propio tiempo, sugiere
examinar las fuerzas productivas en un
sentido mds concreto, asociado a un
territorio o localidad especificos. De
modo que si se potencian los recursos de
la comunidad y se constituyen verdaderas
redes locales, del modo en que se ha
analizado anteriormente, ¢l concepto de
desarrollo humano local adquiere una
connotacién especialmente significativa
para interpretar la realidad social de lo
local.

3. Complejidades del entendimiento de
Io local. Una aproximacién

El entendimiento de lo local sin
embargo coloca aquella nocidn en un
punto critico de andlisis, sus vinculos
con la comprensién de lo territorial y
las tendencias en su entendimiento son
miiltiples y pueden provocar con fusicnf:s.
Labibliografia sobre el tema destaca vanas
tendencias de interpretacion, vinculadas
fundamentalmente con la comprension
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de qué es lo local. Entre ellas se pueden
distinguir por un lado la reduccion de
lo local al andlisis comunitario, como
la posibilidad de desarrollo de una
comunidad, como nocion de espacio de
vida, mientras que por otro lado lo local
aparece entendido como lo territorial,
definido esencialmente por los bordes de
la distribucién politica.

En ambas tendencias esta comprension se
da la mano con su cardcter opuesto a lo
nacional, contrario a la globalizacién en
términos de tendenciay comoun transito de
comprension de las potencialidades de su
despliegue, pasando de factores exdgeno
a lo enddgeno (Bitar, s/f). Asi mismo,
ambas tendencias lo subravan como
sentido alternativo al entender procesos
historicos de limites muy complejos,
correlacionade a la focalizacidn de algo,
a la nocidn de nodo, con coordenadas
en un territorio (Coragio, 1996). Lo
local estd asi asociado a localizacidn de
alguna cosa o proceso en un lugar fijo,
con coordenadas bien acotadas dentro de
un territorio mds amplio. Aparece como
opuesto a global, a planetario v, por tanto,
asociado a pequefio, limitado, alienado,
débil,

También, mds recientemente este término
apela a la nocién de nodo (parte) con
referencia a una red de flujos (todo)”.
(Coragio, 2002:10). Espina sefiala que
en las nuevas concepciones sobre el
desarrollo se apela frecuentemente a
la nocién de territorio, para desatacar
aquellos procesos ligados a estrategias
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que toman en cuenta un escenario
particular de trabajo, un nivel especifico
para abordar las caracteristicas, contexto
en el que el “territorio adquiere condicion
de concepto que desborda la idea de
espacio determinado y se extiende en su
definicién hacia el conjunto de relaciones
y redes econdmicas sociales, culturales,
politicas, ambientales e historicas que
convierten a dicho espacio en una unidad
o subsistema, conectado con un conjunto
de mayor ¥y menor generalidad, pero con
una estructuracion y conectividad interna
propias”. (Espina, 2006: 54)

Estas peculiaridades le confieren al
entendimiento de lo local relativa
autonomia v  especificidad en su
funcionamiento  debido, entre otras
razones, a las peculiaridades ambientales y
de recursos naturales propias del contexto,
el tamafio ¥ capacitacion de sus recursos,
sus tradiciones, costumbres, el grado de
desarrollo de su estructura econdmica y la
articulacidn de sus actores.

Esta referencia conecta un entendimiento
delo local y lo territorial donde se reconoce
la importancia de enfoques localistas y
endégenos por la significacion que ello
tiene objetivamente como un espacio de
cambio con una linea critica que emerge
de la consideracion de la diversidad v la
participacién como elementos bdasicos,
Al respecto puede revisarse el trabajo
de Ifliguez y Ravenet (2006), donde se
aborda el asunto desde la consideracién
del desarrollo local y la heterogeneidad
territorial.
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Al referirse a lo local, Guzdn (2006 64-
65) sefiala que es imposible afirmar que la
identificacion de lo local sea comiin a todos
las que utilizan el término, sin embargo
distingue como destacado la recurrencia
en todos los que utilizan el término a
dos elementos fundamentales: identidad
y territorio. En este sentido sigue las
formulaciones que con respecto al tema
distingue Arocena (1995) en “Desarrollo
local, un desaffo contempordneo”,

Mo obstante parece adecuado sumar a esa
interpretacion de lo local la consideracion
de un entorno natural que lo constituye y
unas acciones de sujetos que viven en €l
Este elemento nutre el sentido del valor
de lo local como una escala singular de
organizacion y nexos entre necesidades
v recursos disponibles y por tanto de
participacién, donde lo novedoso es, en
palabras de Pena (2006:30), ... el realce
de la discrecionalidad del procese de
crecimienta”.

En lo local se ponen de manifiesto varias
dimensiones, donde el reconocimiento
de la dindmica con lo global expresa
las posibilidades de desarrollo de una
comunidad, en un contexto histérico y
unas relaciones sociales y econdmicas
determinadas. Sobre este particular Bitar
(s/f) propone como sus dimensiones:

a) Una identidad dinamica o lo que es
igual un contexto donde la identidad,
los walores culturales se generan y

afirnan haciendo distintivos modos
de actuar, de solucién de problemas,
practicas culturales determinadas.

b} El nivel de la sociabilidad entendida
como un conjunto de relaciones
politicas, sociales y econdmicas
propias,

¢} El conjunto de las interacciones
institucionales y un especifico dmbito
de articulacion mediante redes.

Los elementos anteriores permiten
comprender el desarrollo desde lo local
y lo endbgeno, en una escala nueva de
referencia con respecto al crecimiento v
la acumulacién de la riqueza, entendida
en un ambito muy flexible desde el
patrén de crecimiento econdmico hasta
el crecimiento social, cultural, ambiental
sostenible y humano. La pregunta bisica,
para los fines del entendimiento del papel
de las universidades es esclarecer, en
medio de la complejidad conceptual, qué
es el desarrollo humano local?

Pena (2006: 28) seiiala, siguiendo a
Moncayo (2001), que en los afios 80
del siglo pasado en Estados Unidos y
Europa aparecieron una serie de trabajos
apoyando la idea de que el proceso de
crecimiento en las regiones dependia en
lo esencial de las dindmicas propias de
ellas y de la habilidad de las poblaciones e
instituciones para hacer usos provechosos
del arsenal tecnoldgico disponible. Este
elemento se conecta con la emergencia de
un nuevo paradigma tecno productivo: la
especializacion flexible, lo que hace que
el eje de competencia se traslada de los

Revista Sarance

Instituto Otavaledio de Antropologia — Universidad de Cravalo

precios para productos homogéneos a la
innovacion.

Es porelloque en el nivel micro se destacan
como tendencias en la comprensién del
desarrollo local:

a) el papel de los factores sociales vy
las instituciones en la promocion
del crecimiento, o lo que seria
mas adecuado decir, en las
transformaciones.

b} el énfasis en la accién colectiva y la
conformacion de redes de colaboracion
v estrategias de trabajo,

¢) el enfoque del entomo innovador.
(Moneayo, citado por Pena, 2006).
Para Espina (2006:47-53) la nocién
de progreso constituye la base de la
comprensién del desarrollo la que
puede ser identificada mds o menos
en cada etapa de su comprension,
incluso en la conectada a la visién de
la dimension territorial del desarrollo
(coincidente en esta lectura con la
dimensién local). En su reemergencia
critica de los 90 a hoy, el desarrollo
local integra segiin Montero, (2000):

* La concepcion de que en
estc nivel la comunidad, la
participaciin v los  saberes
populares son relaciones.

* Una idea de la liberacion de
la praxis como movilizacion
consciente y de sentido critico de
sus tendencias,

* La redefinicién del papel del
cientifico social como actor v
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constructor del conocimiento.

* La emergencia critica de
perspectivas diferentes
de creacién, lo que llama
perspectiva de la resistencia.

Para los fines de este trabajo en vilida
la interpretacién de Espina (2006) que
propone un conjunto de elementos que
no pueden ser obviados al considerar
el nuevo abordaje conceptual y anota
en primer lugar la nocién universal de
desarrollo y su cardcter de proceso con
potencialidad para el despliegue del
autocrecimiento individual y colectiva,
basado en aprendizajes.

A estos  elementos  agrega a
sustentabilidad, la que en debe ser
entendida en términos de la existencia
de una cultura de la sustentabilidad,
la centralidad de los actores sociales,
la capacidad de reflexividad en la
construccion de grupos. Y distingue
ademds la orientacién a la participacion,
la contradiccion, la recuperacion de la
dimensién territorial y la sinergia entre
su escala y otras, y el entendimiento de lo
local como un dmbito estratégico legitimo
en su dimensidn cultural,

En palabras de Arocena, (19935) citado
por Guzdn (2006:72), supone incluir el
caracter de un complejo proceso a esa
escala, “...como un proceso orientado. ..
resultado de una accién de los actores o
agentes que inciden, con sus decisiones
en un temitorio. La preeminencia de
las decisiones de los actores locales es
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lo que lo define. “... como trayectorias
especificas que se configuran en elementos
histéricos, geogréficos y en mentalidades,
se transforman y evolucionan por sus
propias  pricticas, combinadas con
coyunturas y circunstancias que lo
favorecen™.

De un modo conclusivo Guzdn (2006:73)
sefiala que el desarrollo local “...es el
proceso que orienta los actores locales
mediante acciones de transformacion
del territorio en una direccion deseada,
es de naturaleza continua, aun cuando
se propongan metas parciales a modo
de escalamientos. Por esto, para hacer
un reconocimiento de los marcos de
comprension deseados del mismo, el
desarrollo local deberfa cumplir unos
principios, que funcionan en calidad de
grientacion de su estado:

1. Enfoque integral y sistémico del

desarrollo. (nexos otros niveles)

Aprovechamiento de las

estructuras existentes,

3. Ampliacién y aprovechamiento de
los espacios y canales.

4. Disefio de capacitacion y de
herramientas de informacion.

5. Gestion del conocimiento.

6. Identificacion vy movilizacion de
los potenciales productivos.
A los elementos anteriores parece
conveniente sumar un par de
aspectos claves en la comprension
de las trayectorias de desarrollo:

7. La identificacion de los saberes
tradicionales, explicables en
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términos de la estabilizacion de
practicas culturales, de modos
de hacer propios, basade en
aprendizajes.

8. El establecimiento de una base
de comunicacién publica de
conocimientos significativamente
relevantes en ese dmbito.

Esta interpretacion es coherente con
la apreciacidén del desarrollo humano
local como un proceso de cambio
multidimensional sostenido de los
individuos, los colectivos y localidades,
a partir de la actuacién consistente
y concertada de los actores sociales
orientados a la transformacién del medio
en consonancia con el proposito del
desarrollo socioecondmico, del desarrollo
sostenible y del propio desarrollo humano,
necesariamente acompafiado del continuo
crecimiento  econdmico  equilibrado,
estable v democritico, como base y
resultado de los cambios estructurales
que potencien la solidaridad y la justicia
social, la calidad de vida y el uso racional
de los recursos escasos con que cuenta la
localidad.

3.1 Los factores del desarrollo umano
local

El punto de partida de cualquier proceso
de desarrollo para un espacio dado,
lo constituye el conjunto de recursos
(naturales, histdricos, culturales,
humanos, tecnolégicos, econdmicos,
institucionales y materiales) que forman
su potencial de desarrollo (Vazquez,
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1999: 32), 0 lo que es igual el conjunto de
elementos relacionados con su potencial
enddgeno de desarrollo,

Este punto de partida, al tener un cardcter
histérico concreto, provoca que tanto
cuantitativa como  cualitativamente
sea diferente para los distintos paises,
regiones y localidades. Sin embargo,
desde el punto de vista conceptual,
constituye la “capacidad que tiene un
territorio de gemerar una determinada
cantidad de riqueza (material, humana,
cultural o espiritual), que sea dedicada a
garantizar la elevacion del bienestar actual
y otra al progreso que va a dar respuesta
futura al crecimiento de la poblacién,
de las necesidades y retroalimentar el
propio proceso de cambio de una forma
continuada y sostenible (Pérez, 2004: 16)

Asi, la primera fuemte de desarrollo
es el potencial que posee el sistema
territorial. Esta fuente originaria puede
ser alimentada por otras, desde dos
direcciones  diferentes, pero que se
complementan. Una tiene un caricter
exdgeno y viene dada por la corriente
de riqueza (historica, cultural, humana,
tecnoldgica, econdmica, institucional y
material), que viniendo desde fuera del
sistema nacional o territorial, se integra
a éste y es utilizado para ampliar en el
territorio el bienestar, el progreso del ser
humano, o ambos inclusive, gracias a los
mecanismos de redistribucién que existan
en sistemas de orden superior, o a los que
se logren por lo atractivo del territorio.
(Padilla, 2007)
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La otra fuente tiene un cardcter endégeno,
mediante el cual el propio sistema es
capaz de generarlo o incrementarlo desde
dentro, gracias a la coherencia de su
organizacion, que le permite aprovechar
toda la sinergia que es capaz de desplegar
¥ que se encuentra latente en su capacidad
interna.

Las teorias del desarrollo endégeno,
tal y como se comprenderi desde las
apreciaciones que anteceden este acdpite,
han venido tomando cuerpo a partir de
la nueva concepcidn del espacio como
un entramado de agentes y elementos
ECOnomicos, histéricos, sociales,
culturales, politicos e institucionales,
que poseen modos de organizacion v de
regulacion especificos.

Es por ello que se considera como el
primer factor del desarrollo desde Ia
endogeneidad al elemento mas dindmico
de los que intervienen en el proceso,
0 sea, las personas que encarnan los
diferentes actores del desarrollo. En
ellas se materializa y toma cuerpo el
sistema de relaciones socioecondmicas
del territorio, ¥ son las portadoras de toda
la dindmica de generacion de riquezas,
conocimientos, tecnologias, iniciativas
¥ soluciones para los problemas del
desarrollo. Tienen aqui gran importancia
los mecanismos del tipo movilizative o
formative, como pueden ser los procesos
de capacitacién, que permiten elevar la
identidad territorial, la unidad nacional,
la cultura general y del desarrollo v la
cultura de gestion de los diferentes actores



76

y la poblacion. Para ello, resulta necesaria
la existencia de sistemas de capacitacion,
superacion y aprendizaje, asi como
sistemas de divulgacion que contribuyan
a crear esta cultura de desarrollo.

Otro factor importante desde lo endogeno
son los flujos de innovacitn, en los
cuales la sinergia se produce de manera
similar a lo que ocurre en una tormenta
de ideas, cuando un grupo se encuentra
trabajando en la solucion de un problema.
En ese caso, una idea se fertiliza con
otra, complementindose y creando
una solucion incremental compartida.
Asimismo, la red de innovacion
incremental se fertiliza y complementa
y va creando condiciones para elevar la
competitividad de ese sistema productivo
territorial y propiciando procesos de
gestion de conocimientos, con alto valor
agregado para favorecer el desarrollo.

4. La gestion del conocimiento en el
desarrollo local

Es muy comin la consideracion de
la gestién del conocimiento como el
conjunto de procesos que gobieman la
creaci6n, diseminacién y utilizacion del
mismo para su aplicacion en ¢l proceso
de gestion estratégica y en especial en la
toma de decisiones.

No obstante parece adecuado establecer
que ella constituye un @mbito de la
actividad prictica humana, que como
proceso se orienta a la transformacidn de
las bases de conocimiento mediante la

recuperacion, seleccion de informacidn,
asimilacion de saberes y comunicacion
de conocimientos, para la transformacion
de la realidad. Supone el establecimiento
consiente de  unos  mecanismos
propiciadores de lo anterior y de la
ampliacion de la capacidad de dominio de
la realidad (Morales, 2008).

Estos mecanismos plantean una postura
anticipatoria con relacidn al conocimiento,
identificadora de las trayectorias similares,
discriminatoria y con reconocimiento del
déficit de saber para dominar la realidad.

En el 4mbito de la gestion del
conocimiento una de las competencias
sobre la que mds se ha trabajado ha sido la
relacionada con las actitudes que facilitan
crear v compartir el conocimiento, asi
como las que preparan para el aprendizaje
a lo largo de la vida. En relacion con la
ereacion de conocimiento, expertos en la
gestion del conocimiento consideran que
dicha generacion se produce cuando las
personas interactiian con la informacion.

Tomando como punto de partida dicha
premisa, se evidencia el hecho de
que formar a los profesionales para
interactuar de manera efectiva con la
informacion, es decir, para que sean
competentes informacionalmente, es un
reto imprescindible en el marco de la
implementacién de programas de gestién
del conocimiento. Ninez (2006), sefiala
en su intervencién en el Tercer Taller
del Programa GUCID que la gestidn
del conocimiento supone colocar los
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conocimientos que son necesarios para
conectar la innovacién con el desarrollo
local. Asi mismo Lage (2005) sefiala
que los aspectos que reclama la gestion
del conocimiento, orientada por su papel
en el desarrollo local son: Identificar los
actores; construir redes de cooperacion;
de capacidad de conectividad; estimular
interacciones; crear capacidad para
asimilar conocimientos; armar ciclos
cerrados;  seleccidn  de  los  lideres;
capacitar para toda la wvida; construir
infraestructura ¥ crear indicadores para
poder contrastar y “medir” sus niveles.

Las acciones de gestion de conocimientos
orientadas al desarrollo local determinan
una concepcion de la innovacion en
esa escala que desborda su tradicional
entendimiento ¢n el dmbito empresarial,
para colocarse en sintonia con los fines de
transformacion v modificacion social que
los actores locales necesitan implementar,
Asi, la innovacion, entendida como
la transformaciéon de una idea en un
producto o proceso nueve o mejorado
y la subsiguiente wtilizacion exitosa en
la esfera de la produccion material o
espiritual de la sociedad, abarca tanto
aspectos tecnoldgicos-productivos,
referidos a la gerencia empresarial, la
direccidn v la organizacién, como los
relativos a la innovacidn social con
capacidad de cambio desde la cooperacion
y las interacciones. La innovacidn en
su relacién dindmica con la gestion del
conocimiento orientada localmente se
convierte en el centro de atencidn de una
region v en la manera de constatar las
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potencialidades de su desarrollo. (Pena,
2006)

4.1 Retos del desarrolio focal a lo gestion
del conocimiento y la innovacién

Considerando que la gestion del
conocimiente v la  innovacion son
procesos que se insertan en contextos de
estabilizacién de pricticas tradicionales
orientadas desde érganos de subordinacion
diversos, la concertacion de acciones,
la determinacion de prioridades v la
comprension de la necesidad de busqueda
de conocimiento relevante para ese nivel
se hace sumamente complejo.

Vale por esta razdn destacar alguno de los
retos que el desarrollo humano loeal

impone a la gestién del conocimiento y la
innovacion:

1. Establecer el nivel local del desarrollo,
pucs la gestion del conocimiento
y la innovacién estn sujetas a la
determinacion  de  su  unidad, si
intenta ser coherente con su primer
factor vy elemento mds dindmico:
los actores y destacar su segundo
factor de determinacién: los flujos de
innovacion,

2. Identificar y movilizar del potencial

productivo para el desarrollo de
actividades de innovacidn.

3. Establecer capacidad de enlace de

los agentes locales con otros agentes
regionales, nacionales y provinciales
donde se ha operado acumulacion
de experiencia prictica e intelectual
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. Desarrollar

sobre los temas relevantes al entorno
local de desarrollo (Nafiez, 2006 y
Pérez, 2004).
Generar alternativas de enlace a la
inteligencia local en tomo a temas
de significacion y relevancia social,
ambiental, productiva ¢ intelectual,
creando los espacios de trabajo para
ello.

Comprender el desbordamiento de las

interpretaciones tradicionales de la

innovacion, orientando la creatividad

y la transformacion social,

Propiciar procesos de apropiacion

social de conocimientos en el sentido

de la creacion de los mecanismos
facilitadores para que la sociedad
se comporte como agente de
conocimiento. En este sentido vale
destacar la referencia que al respecto
sefialan Nafez, Montalve y Pérez,

(2006:209) al significar los diferentes

sentides de ello, destacando:

a) proceso por el que la gente accede
a los beneficios del conocimiento de
gran interés social, sobre la base de
la comprensitn de sus necesidades,

b) proceso mediante ¢l cual la

gente participa de actividades
de  produccién,  transferencia,
evaluacion  y  adaptacion  de

tecnologias v
¢) Extension de una cultura cientifica,
expresada en el sentido de usar los
beneficios del conocimiento en las
decisiones personales,
interpretaciones  de
los asuntos bisicos que interesan
a la comunidad, asi como de

reconocimiento  de los problemas
fundamentales de su desenvolvimiento
mediante enfoques que propicien
la colaboracion intersectorial y el
abordaje multi e interdisciplinario de
los asuntos,

8. Identificar el conocimiento relevante

como  colectivo, combinatorio,

concreto, local y tdcito,

9. Superar las formas estanco en que

s¢ pgestiona la inteligencia y el
conocimiento  experto  desde los
programas de formacion universitario
en todos sus niveles y enfocarlo
desde una perspectiva de servicio a la
sociedad.

10. Ordenar en el entorno local una politica
del conocimiento propiciadora de la
capacidad de innovar sobre la base
de la transformacidén de los entornos
locales, utilizando los medios que
ayudan a ese fin,

11. Ordenar los sistemas de capacitacidn
integrados, desde programas que
privilegien tanto la seleccidn para la
capacitacion de expertos, politicos,
asi como sectores de la poblacién
cuyo desempefio sobre la base del
conocimiento es fundamental para
el desenvolvimiento de la localidad
y la solucién de los problemas del
desarrollo,

12. Establecer un sistema de orientacién
para la formacidn profesional ¥y
el ingreso a las actividades de
formacidn universitaria que parta de
las necesidades del desarrollo local v
oriente a los individuos en su futura
responsabilidad con el mismo,
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13. Disefar estrategias de innovacion cuyo
centro lo constituye una interpretacion
amplia de ella, entendida como la
capacidad para mejorar todos los
procesos, incluida la  innovacidn
social,

14. Desarrollar una gestién de gobierno,
que con los referentes de sus
necesidades y la plataforma de trabajo
orientado a la explotacion de sus
recursos internos ayude a crear los
espacios de integracion adecuados
para la gestién del conocimiento y
su colocacion en los procesos de
transformacidn.

I5. Mejorar, desde la gestion integrada
de la ciencia, la tecnologia v el
medioambiente,  las  estrategias
locales de direccién para ese fin
(Marquez,2006)

16. Constituir estilos de trabajo y direccién
orientados al desarrollo local desde la
creacion y direccion de proyectos que
supongan ciclos cerrados, evitando
la dispersion y el atrincheramiento
innovador vy la incapacidad de la
gestidn (Lage, 2005).

17. Crear una cultura de la sustentabilidad
ambiental, entendida esta en todos los
ambientes: econémicos, culturales,
naturales, sociales v humanos.

18.Colocar la red de instituciones de
educacidn superior en las localidades
en un entorno de extension de sus
actividades que desborde su modo
tradicional de operar el conocimiento
¥ el servicio a la comunidad.

19. Superar la falta de identificacién clara
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de los recursos de las localidades y
de la realizacion de diagndsticos en
paralelo, poniéndolos al alcance de la
formulacion de estrategias de futuro
desarrollo. (Guzén, 2006).

20. Colocar a la universidad en posibilidad
de contribuir al rescate del patrimonio
local ¥ en posesion de sus catalogos
de tecnologia y modos de actividad
prictica local,

21.Conformar mapas de riesgos vy
recursos (GUCID, 2007),

22.Crear los espacios propios de
socializacion y discusion de los asuntos
relevantes para ¢l conocimiento, con
una amplia base de participacién y
utilizando la inteligencia loeal.

23. Utilizar de modo efective los
beneficios que ofrece al desarrollo
local los resultados de los movimientos
de amplia participacién para la
aceleracion de la actividad cientifica y
tecnoldgica.

Los aspectos antes citados no son
los dnicos retos que el desarrollo
humano local plantea a la gestion del
conocimiento. Otros podrdn engrosar la
lista de los referidos y contribuir al menos
a visualizar que las complejidades de la
escala local estin mas determinadas por
el bajo reconocimiento que se hace de
sus potencialidades, que por los recursos
objetivos con que se cuenta en esia
escala para orientar sustentablemente sus
tendencias de desenvolvimiento.
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En este (ltimo aspecto es preciso sefalar
que se¢ arriba a una comprension de
la contribucién de la universidad a la
sociedad, en especifico a las comunidades,
a partir de las funciones sustantivas que
la misma cumple, y que se reproducen
en diversos escenario locales desde las
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peculiaridades que las misma poseen, lo
que les permite jugar un significativorolen
la dindmica innovativa comunitaria. En la
Figura 1 se intentan visualizar y sintetizar
los aspectos esenciales analizados en el
presente articulo.

I_ CONOCIMENTO E BNOVACKH I

14000 DE CREACION ¥ GESTION

CLLTURA CIENTWICA TECHOLOGICA Y
DE MHOYACICN BN LA COMUNDAD

Figura 1. Relicidn deaarolipunronsdad-fooedaa

CONCLUSIONES

La institucionalizacién de los procesos
universitarios, ofrece  oportunidades
particulares para la utilizacion de la
inteligencia local en el despliegue de sus
capacidades orientadas al mejoramiento
de las condiciones sociales y culturales
de esos espacios. Para este fin la adecuada
orientacion del conocimiento, basada

en aquellos que son relevantes en el
entorno, propician acciones de innovacion
seneradas desde los factores enddgenos
del desarrollo local, que son significativas
para el desarrollo humano local.

Las tendencias de interpretacion del
desarrollo humano local estin vinculadas
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fundamentalmente a la comprensién de
queé es lo local, distinguiéndose como las
mis frecuentes la reduccion de lo local a
lo comunitario, como nocién de espacio
de vida, y lo local como lo territorial,
definido esencialmente por los bordes de
la distribucion politica,

Aclarar esta postura es bdsico para
poder realizar acciones de gestion de
conocimiento relevante y proyectar la
orientacion de la innovacién, mas alla de
su tradicional entendimiento tecnolégico
¥ empresarial, como innovacion social.

El entendimiento de lo local tiene
una autonomia y especificidad propia
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determinada por las peculiaridades
ambientales y de recursos naturales de su
contexto, la capacitacidn de sus recursos,
sus (radiciones, costumbres, el grado de
desarrollo de su estructura econdmica v la
articulacion de sus actores.

Por esta razon es importante destacar que
los retos que el desarrollo humano local
impone a la gestion del conocimiento
y la innovacién, estin directamente
relacionados con las trayectorias propias
de los contextos y los procesos de
articulacion de sus factores esenciales.
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