Ledo. HERNAN RODRIGUEZ CASTELO .

— Es menester incentivar, dirigir y coordinar; incorporar como instrumentos basicos
del desarrollo cultural a todos los medios de comunicacién social.

— Al establecimiento de una Politica Cultural Nacional, ha de seguir el de una estrate-
gia; es decir, la traduccién de los ebjétivos'spoliticos en términos operacionales.

En primer lugar mis agradecimientos por
esta presentacion tan generosa y la expresion
de mi complacencia en estar en el Instituto
Otavalefio de Antropologia y estar para tratar
un tema tan fundamental y no como una con-
ferencla alslada, sino como parte de una espe-
cle de seminario del mds alto nivel naclonal,

* Miembro de la Academia de la Lengua

sobre un tema que considero yo fundamenta-
lisimo para el desarrollo adecuado, para cual-
quier desarrollo, de la cultura nacional.

Ponerme a definir en esee momento cul-
tura, seria como si antes de dar una charla acer-
ca del buen empleo del tiempo libre, me lan-



zase ¢ una profunda y grave discusién del con-
cepto de tlempo, sigulendo las especulaciones
altisimas de San Agustin y otras asi; pasaria
exactamente igual, porque asi’ como decia San
Agustin del tlempo, ‘‘Cuando no me preguntan
lo qué es tlempo, yo sé qué es tlempo, pero
cuando me preguntan qué es tlempo, yo no sé
{o qué es tiempo”, -algo asi ocurre con el. con-
cepto de cultura. Todos los que estamos aqui
sabemos lo que es cultura y, cuando se habla
de un hombre cults] todos lo entendemos, de
tal manera que no hace falta Ir a un dicclonario
0 que alguien nos explique exactamente qué
quiere decir eso. En algin momento habrd que
ponerse a trabajar esa precision dltima, antropo-
logica de cultura, pero no creo que sea este
el momenta, .un momento preliminar. Por otra
parte, si se qulere proceder con rigor, sin dejar
fuera de la noclon de la cultura nada que tenga
derecho a estar dentro, cultura es todo lo que
eleva al hombee, todo lo que le hace mds duerio
de la naturaleza, todo lo que le hace mds hom-
bre; y, entonces, un partido de futbol cual-
quiera es cultura y las telenovelas que ve una
cocinera por las tardes, son cultura y, por su-
puesto, lo son las historletas -de. Batman,' Su-
perman, Kaliman y todas las demds que leen
amontonados los muchachos en los zaguanes
de Quito; y, segun esto, sl todo esto es cultura,
.alguien pudiera decir que eso de la “necesidad
de estructurar y aplicar una politica cultural”,
carece de sentido, y, en teoria, en la Ultima
teoria, podria razonarlo. Sin embargo, nadie
podrd negar estos hechos, estos tres sencillisl-
mos hechos: primero, que sl en lugar de un
partido de fitbol profesional al que un sefior
ha entrado pagando su boleto, donde juegan
futbolistas pagados, y al seiior aquel le Importa
muy poco el deporte y se dedica a tomar cer-
veza; s/ en lugar de este hecho, tenemos este
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otro: una cludad donde se ha provisto a todos
los barrios de canchas, donde la juventud de
todas las edades practica el deporte con un
espirltu de superacién y sablendo lo que es
el deporte. Yo creo que nadle me puede negar
que este segundo caso, es un caso culturalmen-
te mds positivo que el otro. No pretendo, por
el momento mds, simplemente esto: que cultu-
ralmente es de signo mds positivo que el otro.
Segundo hecho. Si la cocinera aquella, en lugar
de estar viendo una telenovela cursilona, fdcil,
falsa como son todas las telenovelas que dan
en nuestros canales, con rarisimas excepclones,
ve en forma de telenovela una version de “La
Guerra y la Paz” de Tolstol, tratada con res-
peto al texto de Tolstol, en la que recibe to-
dos los valores histéricos, todos los valores
humanos de la novela de Tolstol, este sequndo
caso, es un caso culturalmente mds importante,
mds positivo que el anterior. Tercer hecho:
que s/ los muchachos de ese zagudn que estdn
leyendo Batman y Tarzdin y Superman y to-
das esas cosas, en lugar de estar leyendo eso,
estuvieran leyendo unas historias de dibujos
sobre la historia del pais, sobre los valores del
pais, pequerias revistas Hustradas, pero. de blo-
grafia de las figuras fundamentales del pais,
esto segundo, serfa un hecho culturalmente mds
Importante que el anterior, ain supuesto que el
anterlor fuese cultura -cosa que se podria dis-
cutir-. Esto tamblén es Innegable.

Qulen no niegue estes tres apreclaciones
de cultura, en términos de cultura, o sea que
el deporte practicado por toda esta juventud
con este espiritu, vale mds o es mds cultura,
frente a esa otra asistencia a un partido de
futbol de jugadores pagados, en donde el de-
porte ha perdido casl todo su sentido; que
la cocinera que ve en telenovela “La Guerra

y la Paz” de Tolstol, eso es mds cultura, o
simplemente es cultura, frente a la cocinera
que ve los telenovelones falsos, etc.; que el
muchacho que en esa revista recibe en forma
de tlras comicas con igual interés, la historia
del padre Juan de Velasco puesta en dibujos,
frente a esas otras historias allenantes.y em-
pobrecedoras. Qulen no niega estas tres apre-
claclones de valor cultural, tlene suficlente no-
clon de cultura como para empezar este ca-
mino: acaso para llegar a las dltimas precisio-
nes de esa nocién el aqui y ahora del Ecuador.

En cuanto a la politica, para comenzar
puede bastarnos la definicién que trae el Dic-
clonario de la Academia en su cuarta acepcion,
que dice: “arte o traza con que se conduce un
asunto, o se emplean los medios para alcanzar
un fin determinado”. En cualquier materia,
formular una politica implica de un modo mds
0 menos claro, mds o menos expliclto, sefialar
los grandes objetivos, situdndolos en el con-
texto de otros objetivos o de las circunstan-
clas y ver la manera de realizar esos grandes
objetivos. Aqui una pequefia aclaracién. Este
asunto de politica no es un asunto de especia-
listas; el asunto de politicas es un asunto que
se trata, que se discute, que se resuelve a los
niveles mds humildes. La madre de familia que
tlene cuatro nifios de escuela y el padre de la
casa que atender y allmentar y que recibe del
padre de la casa la cantidad de dos mil sucres
mensuales, esa sefiora tiene que plantearse una
politica, no puede la primera semana Irse to-
das las noches al cine con toda la familia y
después Irse a un restaurante y acabarse los
dos mil sucres; no, porque después se mueren
de hambre. La sefiora se plantea oscuramente
clertos objetivos, entre los cuales puede estar

“hasta un objetivo de mds alcance, de un clerto

ahorro, si cabe, y, de acuerdo con eso, ella
planea su estrategia de gasto.

Solamente en cosas que dependen del
sector estatal y que en nuestra socledad parece
que no tuvieran Importancia, como es la cul-
tura, puede darse el caso de que no haya una
politica, de que se haga una cosa por aqui, otra
cosa por alld; de que se disponga de un presu-
puesto exiguo y se lo gaste todo en hacer una
cosa, por ejemplo, un edificio material, o en
cosas que resultan desorientadas frente a la si-
tuacion concreta de la cultura nacional.

Esta primera etapa que tiene todo esta-
blecimiento de una politica en cualquier mate-
ria, que es serialar los grandes objetivos, pero de
modo concreto, situdndolos en contextos.con-
cretos, no dejdndolos como objetivos hipoté-
ticos, teéricos, ideales, sino como objetivos
que pueden ser traducidos en forma operacio-
nal, esto es lo que se llama propiamente la fase
politica y a ésta sigue como su complemento,
una fase estratégica, que traduce este cuadro
de objetivos a términos operaclonales, lo .cual
aclara y explicita las politicas. Porque en el
momento en que uno quiere ver como traducir
esos objetivos en términos operacionales, tlene
que precisar mds esos objetivos. Si alguien se
hublera puesto como objetivo para una politica
cultural del Ecuador, que todos los ecuatoria-
nos lleguen a ser miembros de la Academia o
de la Lengua o dé la Historia, el momento en
que tratase de poner esto en términos opera-
clonales, habria visto que habia estado diclendo
una tonteria simplemente. Por eso, esta segun-
da fase, esta fase estratégica, completa, com-
plementa a la primera, porque aclara y expli-
cita aquellos objetivos. Porque en este momen-
to los grandes fines dejan de ser Ideales y se
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traducen en fines concretos y aparecen muy
vinculados a esos fines los recursos disponibles
Jos modelos que llaman actualmente segiin los
cuales se pueden realizar.

Después de este segqundo paso, el paso
estratégico, se da el paso a la planificacion
general y a la planificacion de acciones parti-
culares. Fijense qué absurdo resulta lo que se
hace en el Ecuador en muchos campos, no
sélo en el educativo. En el campo de la salud,
por ejemplo, qué absurdo: se hace la accién X,
la accién Y y la accién Z, y tan felices; pero
no ha habido planificacién, visién del cuadro
completo dentro del cual se integren la accion
X, la accién Y y la accion Z y, asi ocurre que
muchas veces la accién X, la accion Y y la
accion Z son absolutamente inatiles, perfecta-
mente indtiles. Accién. X: se instala en el pue-
blo tal un dispensario, en el cual se va a entre-
gar drogas antiparasitarias para que tomen los
nirios del pueblo. Muy bien; se gasta en esto
un millén de sucres. Pero, resulta que al mes
de haber hecho el tratamiento antiparasitario
los nifios del pueblo vuelvan a tomar el agua
v, al cabo de dos meses, ese millon de sucres
ha sido totalmente tirado, pero absolutamente
tirado: no ha servido para nada, porque los
nifios vuelven a estar con la misma cantidad
de pardsitos con que estaban. No tiene sentido,
pues, el dispensario con los antiparasitarios,
porque el agua sigue siendo fuente de pard-
sitos.

Entonces, vayamos al agua. Pero, sefior,
por qué comenzar con los remedios. Plantéese
usted desde arriba la cosa y desde arriba va
usted a ir copando el problema, de tal manera
que no quedan intersticios, que no se le esca-
pan las cosas. Sin embargo, asi se procede en
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muchos sectores y, por supuesto, en el cultural.

La vigencia de la nocién de politica cul-
tural es cosa de esta década. Por lo cual, po-
demos en parte al menos disculpar a algunas
gentes que son gobierno, que dirigen a veces
instituciones culturales de alto nivel y no tienen
ideas claras sobre la necesidad y los alcances
de una politica cultural. Una disculpa muy a
medias, porque diez arios es tiempo como para
informarse de las cosas. Yo creo que la gente
que estd al frente de los grandes sectores del
vivir nacional, tiene la obligacion de estar al
dra.

Resulta muy interesante comparar el pe-
quefio libro de presentacion de la UNESCO
que aparecié en el afio 1967, que se titula “Qué
es la Unesco”, con el discurso de M’bow, el
Director General de la UNESCO, al clausurar
la décima octava conferencia general. En ese
libro “Qué es la Unesco”, al llegar a la parte
de cultura -que tiene muy poca extension-, to-
do se reduce a sefialar algunas acciones con-
cretas: por los pintores se hizo tal cosa, por
los libros se hizo tal cosa. Tres o cuatro accio-
nes particulares. Asi’ concebia la accion cultural
la UNESCO en el afio 1967, apenas hace diez
afios. En el discurso de M’bow al clausurar
la conferencia general en su décima octava reu-
nién, confiesa, palabras textuales de M’bow,
“asistimos a una creciente toma de conciencia
de la dimensién cultural dentro del desarrollo”.
La cultura integrada al desarrollo como un
factor fundamental. Y, en ese mismo discurso,
M’bow sefiala como la manera, la dnica, como
se podrd transformar en vigor la debilidad de
algunas culturas, la siguiente: “la elaboracion
de politicas culturales, en armonia con las poli-
ticas educativas y cientificas”. En estos ultimos

arios la UNESCO, consciente y esto -y al decir
la UNESCO, decimos el mayor foro donde se
discuten estos problemas a nivel internaclonal-,
la UNESCO ha dado un enorme Impulso al
estudio de las politicas y ha desarrollado y
publicado toda una serie de libros como éste:
de serie Studies and Documents on Cultural
Policies-. Estudios y Documentos acerca de Po-
Iiticas Culturales. Cada uno de ellos se llama
“Politica Cultural en’ seguido esto por el nom-
bre del pass. La lista de los t'tulos constituye
un catdlogo de las naciones que han tomado
en serlo el asunto de politica cultural y han
hecho su estudlo a fondo, éste es un plan-
tearniento de politica cultural, la base para la
politica cultural de Zaire. Con esto y el Minis-
terio de la Cultura de Zaire, Zaire tlene desde
hace cuatro afios un movimiento cultural estu-
pendo de recuperacion de sus culturas; ahi’ han
tenido muchos mds problemas creo que noso-
tros: problemas de aculturacién ; de recupera-
cién de lenguas indigenas, etc., mucho mds
compleja la problemdtica de Zaire. La lista de
estos paises es ya larga. Comenzando por los
altimos publicados tenemos: la politica cultural
de Ghana, politica cultural en la Repiblica de
Zaire, politica cultural en Togo, politica cul-
tural en la Repdblica Unida de Camerdn, poli-
tica cultural de Afganistin, de la Repiblica
Democrdtica de Alemania, de Rumania, de Ke-
nia, de Tanzania, de Hungria, de Liberia, de
Filipinas, de Indonesia, de Alemania Occiden-
tal, de Senegal, de Israel, Nueva Zelandia,
Polonia, Irdn, Nigeria, Finlandia, Egipto, Cuba,
India, Bulgaria, Yugoeslavia, Italia, Checoslo-
vaquia, Unién Soviética, Gran Bretaria, Tuni-
sia, Francia, fapdén y Estados Unidos.

En el dmbito internacional, la necesidad
imperiosa de establecer politicas culturales co-

mo condicion para lograr el desarrollo cultural,
adquirié carta de ciudadania a raiz de la con-
ferencia Intergubernamental de Venecla -agos-
to - setlembre de 1970-. Siguleron mds tarde
dos conferenclas Intergubemamentales sobre
politica cultural: la primera en 1972, en Hel-
sinki, para Europa; y, la sequnda en Yokyakar-
ta - Asla, para discutir las politicas culturales
asidticas. Entlendo que hubo después una reu-
nion para discutir las politicas culturales afri-
canas. Y estd fijada para el afio proximo la
reunién intergubernamental para discutir poli-
tlcas culturales latinoamericanas. Por eso, el
movimiento tan intenso que hay en América
Latina de establecer, de trazar sus politicas
culturales; de planificarlas, de implementarlas.
Somos este momento, plenso que con otro par
de paises, los que estamos mds atrasados. La
vispera de la conferencta improvisaremos algin
documenttto hecho af upuro, para salir 2 paso.
Es la costumbre del Ecuador en estas conferen-
cias Internacionales.

Esto de delinear las politicas culturales,
no es cuestion de que se sienten dos sefiores
a un escritorio y de la noche a la mariana redac-
ten una politica cultural. Supone un estudlo
sumamente serfo de posibllidades, de disponi-
bilidades, raices culturales, problemdtica cultu-
ral, etc. Supone hombres de alto nivel, espe-
clalistas en los diferentes sectores culturales,
pagados como se debe pagar este tipo de tra-
bajos, etc. Esto supone mucho gasto. Pero la
UNESCO, que piensa que el problema de poli-
ticas culturales es realmente fundamental, des-
de para el desarrollo hasta para la paz en el
mundo, ha creado un fondo internaclonal. O
sea que, en este momento, nadie podrd decir
que no se establece una politica cultural porque
no hay dinero. Hay dinero: se ha creado un
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fondo, el fondo internacional para la promocién
de la cultura. Este fondo se creé en 1974. La
décima octava reunién de la Conferencia Gene-
ral fue la que resolvié la creacién del fondo
y aprob6 los estatutos un poco mds tarde:
tiene, pues casi tres afios, y creo que ya era
tiempo de aprovecharnos de este fondo. Nadle
puede quejarse este momento de no tener di-
nero para afrontar la cultura de esta manera.
Los objetivos son sumamente amplios. Los re-
cursos del fondo se destinardn a promover las
culturas nacionales, los valores que esas cul-
turas encarnan y las formas que expresan su
autenticidad y su personalldad; la creacion ar-
tistica en todas sus formas, respetando la auto-
nomia y la libre expresién; la cooperacién cul-
tural regional e Internacional, etc. Hay una-
serie de posibilidades concretas para la aplica-
cion de este fondo, como, por ejemplo, la
creaclén de centros naclonales o regionales
para la formacién del personal cultural, tales
como planificadores, administradores, animado-
res y técnicos. Una politica cultural puede ca-
ber holgadamente en dos cuartillas, pero con
eso no se ha logrado el desarrollo cultural de
un pais, de ahi’ hay que pasar ai nivel de la
estrategia y a la planificacion general y a todas
las acclones, implementdndolas. Entonces, ha-
ce falta un personal, hacen falta todas esas
personas que van a realfzar a lo largo y ancho
de un pals ese desarrollo cultural, que tienen
que ser planificadores, administradores, anima-
dores y técnicos culturales; no se puede coger
al primero que pase por la calle y decirle:
“Bueno, Ud. va a ser un administrador cultu-
ral”’; no, nl tampoco: ‘‘Vaya y sea un animador
cultural”; hay que formar a esa gente. Dos,
tres, mds arios para formar, digamos, quinien-
tos personas. Esto por supuesto, requiere un
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pre§¥puesto especial, y los goblernos se ampa-
ran fdcllmente, y los que dirigen institutos de
cultura se amparan fdcilmente en que no hay
dinero. Pues, si hay dinero. Aqui estd el fondo.
Otra cosa es que no se sepa que existe el fon-
do, nl cémo utilizarlo, o no Interese utilizarlo.
Pero el fondo establece, como una de sus posi-
bilidades concretas de gasto, la creacion de
centros naclonales o regionales, para la forma-
clén del personal cultural, tal como planifica-
dores, administradores, anlmadores y técnlicos.
Y, aqui’ hay una cosa curiosa; apenas el Ecua-
dor propuso un programa de animadores cul-
turales -esto fue hace tres afios y medio, yo
estaba entonces cerca de la Casa de la Cultura
y lo'pude conocer- Inmediatamente tuvo el di-
nero'y tuvo- la parte de la UNESCO (estos
préstamos slempre exigen contraparte: el pais
que reclbe aquello tiene que dar también, co-
mo prueba de que estd interesado). Hasta ahora
no sale nada de ese programa, y es un programa
que parece se ha echado al canasto. Esta es la
trdgica suerte de un pais sin politica cultural.

Todo nos dice que mundialmente el
asunto ha llegado a ser concebldo de otra ma-
nera. En cultura, Saﬁlo zonas. periféricas y de-
sorlentadas (nosotros slempre que pensamos
en Africa creemos que alld los negritos son los
mds salvajes del mundo, los mds salvajes del
mundo somos nosotros ahora; los negritos hacen
coses como ésta*. Nosotros somos en algunas
cosas los mds salvajes del mundo), salvo esas
zonas las mds periféricas y desorientadas, en-
tre las cuales puede estar el Ecuador, ya no se
puede tener la cultura como un simple entre-

* Sefialando el libro “La politica cultural en
la Repiblica de Zalre”. '

tenimiento o “hobby”, o como actividad ocio-
sa de clases ricas, del grupo de cuarenta perso-
nas de Quito que realmente estiman la cultura
y estdn formadas y se van a la noche a ver una
pelicula de gran nivel ,cada dos meses hay una
de esas peliculas en Quito-, y leen, asisten a
conciertos, adquieren obras de arte y, en suma,
viven un altisimo nivel cultural. Ahora ya no
se puede concebir la cultura como privilegio
minoritario; ni tampoco como dddiva dada
paternalistamente por ciertas entidades. No se
puede concebir ya a estas alturas la cultura
-l total de la actividad cultural de un pars-
como estas cosas que llaman ‘‘caravanas cultu-
rales”, que son medio pintorescas, pero nada
mds, que se lleva un par de cantantes ecuato-
rianos o no, que cantan musica nacional o no,
bien o mal y un grupito de teatro argentino
que ha caido aqui, quién sabe por qué; y se
coge lo que se puede, para hacer bulto; se mete
todo aquello en un bus y se lo lleva a un pueblo
equis y ahi’ se tienen tres dias entre la cultura
v la pachanga y a eso se llama caravana cultural.
Es posible que haya alli alguna actividad de
algin valor. Pero esto es una cosa paternalista
que cae de arriba a ese pueblo, y la gente se
acerca a aquello casi como a un circo. Cultural-
mente es posible que no pese mucho mds alld
de lo que pesa un circo que cae alld, o de
Rapahel que viene a cantar en el “‘cascaron de
la alegria™, por ahf va la cosa, porque también
las canciones de Rapahel pueden tener interés
cultural, y es posible que cante canclones del
folklore de cuatro partes de Ameérica. El desa-
rrollo cultural nacional tiene que ser tomado
mucho mds en serlo, mucho mds Integralmente,
mucho mds coherentemente. La cultura debe
tenerse como derecho inalienable del pueblo
v el que dice pueblo, dice esa comunidad de

Otavalo que estd perdida por alli y dice ese
muchachito que va a la escuela y en cuya casa
son doce y como el papd gana mil quinientos
sucres a veces ni cenan. En fin, todo eso es
pueblo y todo ese pueblo tiene derecho a la
cultura. Qué poco conocido y citado aquel lu-
gar de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, articulo 27, que ha servido de base
para todo este gran movimiento para la crea-
cion del Fondo Internacional para la Promo-
cién de la Cultura: ‘“‘Toda persona tieéne dére-
cho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad”! Es un derecho humano, un
derecho humano en la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre. Estos pueblos tienen derecho
a ser respetados en su acervo cultural. No se
trata de que alguien indiscriminadamente .por-
que a él se le ocurre, venga.y acabe con todo el
acervo cultural de una comunidad indigena ota-
valeria. No hay ningun derecho, ni hay ningin
derecho a que unos sefiores despistados y deso-
rientados del Cuerpo de Paz vayan a un pueblo
de la provincia del Azuay y les metan a los
artesanos de alli a que coplen unas figuritas
mejicanas. No hay derecho a nada de eso.
Todo eso estd en contra de este gran movimien-
to universal en pro de unas politicas culturales y
un desarrollo cultural, dentro del desarrolio
general de los pueblos: Se debe respetar a los
pueblos y su poder creador de cultura. No hay
derecho que, cuando los nifios tienen ese poder
tan estupendo para®crear arte, venga una’ pro-
fesora desorlentada a la que nunca le explicaron
lo que es el arte Infantil y les obligue a copiar
una cosa. No hay derecho. Todas estas son
anomalias, todas estos son absurdos culturales.
Nosotros, como verdn, estamos empapados, esta-
mos metidos hasta el cuello en una enorme
masa de absurdos culturales. Por donde exten-
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demos la vista saltan los ejemplos y aquello
del caso traido no es culpa de la pobre profe-
sora que hace lo que puede. Es culpa de la falta
de una politica cz)ltural, es la falta de una gran
planificacion cultural, de la cual no puede estar
apartado el Ministerio de Educacion, porque
una politica cultural tiene que estar muy de
acuerdo con la politica educativa.

La empresa de todas maneras es enorme.
Aqui' y en Zaire y en todas partes, es enormé.
Pero , por ser enorme, pequerias acciones des-
conexas no significan nada. Conversando hace
unos dias con dos artistas o tres artistas, uno
de la Iinea Ballet, otro escritor, otro pintor,
llegamos a plantearnos esta cosa radical. Bueno
supongamos que en estos Ultimos tres afios no
hubiera habido Casa de la Cultura (Ustedes
piensan que se hubiera perdido algo radical-
mente decisivo para la cultura nacional ? La
respuesta de todos: “No”. Imaginemos estos
dltimos tres afios sin Casa de la Cultura: no
ha pasado nada, perdemos unos cincuenta Ii-
bros que editados en ediclones tan pequerias,
llegan a ciertas pequerias bibliotecas y son em-
presa que podian haber hecho editores priados.
De hecho, hay una enorme cantidad de libros
que estdn sallendo, sin necesidad de Casa de
la Cultura: en Ariel, por aqui o por alld y
lqué mds?, sels caravanas culturales. Y qué
mds, y qué mas...Y estos son tres afios de Casa
de la Cultura, que se supone es el drgano eje-
cutor. Ejecutor de nada, porque no hay ningu -
na politica cultural. Porque si se pretende que
politica cultural es decir que la cultura debe ir
al pueblo. Y ya hay politica cultural, eso es
facil e iluso. Un ideal asi, expuesto genérica-
mente, teéricamente, no es politica cultural.
Por eso, insistl mucho en que de una fase
politica, que es la fase de estgblecimiento de
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los objetivos, pero de una manera concreta,
con miras a su realizacion, hay que pasar a
la fase estratégica en que aquello se traduce
en un vasto plan de operaciones. La cosa es
muy serla, muy grave. En ella no se puede
desperdiciar recurso alguno, ni nada que pueda
Integrarse en una gran Infraestructura o en un
gran conjunto de acclones para el desarrollo
cultural.

Los pueblos del mundo han comprendi-
do la cosa y estin pensando a lo grande, y
como resumen de todo este pensamiento de
los pueblos frente a lo qué es la cultura y
cémo se concibe hoy la cultura, la dnica res-
puesta posible es la politica cultural. Esto en
el mundo. Pero, también llego la inquletud a
la subregion andina. En Lima, en febrero de
1971, los Ministros de Educacion de los paises
signatarios del Convenio “Andrés Bello” sus-
cribleron la llamada Declaracién de Lima. Los
Ministros de Educac/én&q_ue se reunleron en
Lima en 1971 tenian una idea clara al menos
como grupo, de la importancia de las politi-
cas educativa y cultural. Para ello, lo mds im-
portante de lo que hicieron en Lima, fue esta
Declaracion. Mds que las otras acclones, peque-
fias o concretas.

Dice asi la Declaracion de Lima:

Considerando :

Que son los ;bjet/vos fundamentales del
Convenio “Andrés Bello” la conquista y la afir-
maciéon de la Independencia cultural de los
paises de la region y la integraclon de los
pueblos para lograr su bienestar material y
espiritual.

Que para estos propositos es necesario
definir esquemas doctrinarios proplos que su-

peren. la influencia de valores comprometidos
con los intereses de paises dominantes, los cua-
les han impedido la realizacién de profundos
v reales cambios estructurales.

Que hasta los esquemas educativos han
servido para consolidar y perpetuar estructuras
de dominacién y dependencia. Porlo tanto, en
el plano de la educacién el objetivo de la inde-
pendencia cultural requiere hacer consclentes
a las personas de la estructura social opresiva
que las rodea y condiciona, y de su posicion, v
de sus potenclalidades, como agentes dindmi-
cos para la superacién de esa estructura.

En consecuencia, se quiere asegurar a
todos los miembros de la colectividad, un equi-
pamiento social bdsico -cuya definicién no pue-

de ser dogmdtica- que los habilite para incorpo-,

rarse como actores del proceso social y que
genere una participacion popular masiva y cons-
clente en la construccién de una nueva socie-
dad.

Que en lo que se refiere a la ciencia,
Y a la tecnologia, la simple importacién Y con-
sumo, consolidan la situacién de dependencia
en que se encuentran nuestros paises. En este
sentido, la independencia cultural requiere el
establecimiento de una politica que favorezca
tanto a la transferencia tecnolégica como la
creacion cientifica adecuada a la solucién de
fa problemdtica concreta de los paises en la
Region.

Que los factores de unidad de la region
andina emergen de un pasado comin y deter-
minan una comunidad histérica, geogrifica y
cultural,

Que los problemas, intereses y tareas
actuales comunes exigen la formacién de una

politica cultural, educacional, cientifica y tec-
nolégica acorde con las necesidades Y aspira-
ciones del pueblo.

Que los paises de la regién andina estin
afectados por problemas en el campo de la edu-
cacion y la cultura, especialmente la insuficien-
cla de servicios educativos, el marginamiento
de la mayoria de la poblacién de los beneficios
de la cultura, la tendencia a la Imitacién y
aceptacion indiscriminada de Ideas y valores
fordneos, muchas veces incompatibles con la
personalidad, la situacién hisidrica y los inte-
reses de estos paises.

Que estos problemas estin inseparable-
mente vinculados con un tipo de estructura
soclo-econémica en el cual el hombre resulta
objeto y no sujeto del desarrollo.

Que las politicas educacionales sélo son
fecundas y duraderas en la medida en que estj-
mulan y hacen participes del esfuerzo nacional
y reglonal a los vastos sectores marginados del
proceso de la cultura.

Que es Indispensable coordinar las poly-
ticas clentificas y tecnoldgicas de los paises de
la reglon para obtener un dptimo rendimiento
en beneficlo del desarrollo integral”.

Esto que he leido, a pesar de ser un po-
quito largo, por la importancia que tiene, me
parece fundamental. Aqur se slenten postulados
que exigen traducirse en politicas educailws,
culturales, clentificas y tecnolégicas, y se sugle-
ren las grandes direcciones que deben guiar a
esas politicas. Y, algo muy importante Y que
nunca deberemos perder de vista: maghas de
estas politicas deben plantearse a nivel andino.
Somos varlos paises que tenemos tanto en co-
min, que el mds elemental sentido de polftica
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nos dice que no debemos desperdiciar esfuerzos.
Por poner un caso en el terreno de la educacién
necesitamos construlr muchas escuelas -todavia
tenemos enorme cantldad de escuelas donde
Jos nifios se sientan en el suelo y no tlenen un
pupltre para escribir. Muy bien, entonces, el
pais, tal pais del drea propone que se disefie el
tipo de escuela para tal tipo- costefio, por
ejemplo; muy bien, eso cuesta una equiz cantl-
dad; en fin, se fabrican las estructuras para ese
pais. Y el otro pais tiene que gastar lo mismo
para llegar al mismo resultado. Elemental cosa
de una politica de Integracién: sl ese tipo de
escuela nos va a servir para todos los paises,
pues contratemos entre todos a esos arquitec-
tos que disefien la escuela y esa fdbrica que
hard las estructuras y, entonces, lo que cuesta
nos dividimos entre cinco y en lugar de que es-
to me cueste cien millones, esto me cuesta a
mi, Ecuador, veinte millones, y a Colombia le
cuesta veinte y a Bollvia le cuesta veinte, cada
par’s ha ahorrado ochenta millones. Acd apun-
ta el Convenio “Andrés Bello”, que en lo edu-
cativo ha tenido unos logros que yo podria
decir de un treinta por ciento y, en lo cultural
ha tenido unos logros que yo estimaria un cinco
por clento. Fatal el convenlo en lo cultural y
parte de la culpa del desastre la tiene el Ecua-
dor, porque el momento en que hay un Conve-
nio de cinco paises y un pais no funciona, pues
las cosas se ponen blen dificiles; asi como en el
aspecto econémico, la integracion fracasaba por
Chile, de tal manera que llegé un momento en
que habia verdadera desesperacién y lo mejor
varecia que Chile se saliera. Bueno, si Chile no
quiere que se vaya, pero que Chile no fastidie.
Y Chile salié y desde que Chile salié el Pacto
Andino comienza a marchar. ¢No serd que no-
sotros somos los que estamos aqui estorbando
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el pacto sin quererlo ¢l caso de Chlile era
queriéndolo-? éno serd que nosotros somos
la rémora para que realmente no marche?
Porque el Peri ha cumplido todo esto; el Perd
estaba empefiado en esta Declaracion de Lima
v el Perti ha mostrado que realmente le Intere-
saba esto, y Venezuela también, Venezuela ha
tomado muy en serlo el asunto.

De acuerdo con estos postulados, de
acuerdo con estos principios, la Declaracion de
Lima resolvié un dnico articulo.

Articulo Unico.- Aprobar el Slgilente
planteamiento doctrinario comuin, para que sir-
wa de marco a los objetivos y disposiciones del
Convenio “Andrés Bello”.

a) Las reformas de la educacion deben
plantearse como parte de una politica integral
de transformaciones estructurales socio-econé-
micas y su objetivo bdsico debe ser la creacion
de las condiclones efectivas de participacién
total, libre y responsable de los pueblos mis-
mos, en un proceso de cambio social que supe-
re toda estructura de poder concentradora y
depend/ente;

b) Las reformas educativas deben contri-
buir a eliminar esas estructuras soclo-economi-
cas de dominacién y, por lo tanto, no pueden Ii-
mitarse de manera aislada a una simple moderni-
zacion de métodos, sistemas y equipamlentos
pedagégicos;

¢) Una politica cultural adecuada debe
sentar las bases de una nueva y genuina accion
creadora en todos los campos y de una efectiva
colaboracién con los esfuerzos nacionales y
regionales;

d) La politica cientifica y tecnoldgica

debe orientar las correspondientes acciones na-
cionales de la region, hacia la creacidn, el desa-
rrollo y la utilizacion optima de los conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos de manera
que sirvah efectivamente como instrumentos
de desarrollo econémico, social y cultural de
nuestros pueblos;

e) La simple importacién de productos
culturales y la transferencia indiscriminada de
toda suerte de tecnologia, deben ser reempla-
zadas por una politica de creqcion, aprovecha-
miento y asimilacion selectiva de los bienes de
lq cultura, capaz de poner a los paises de la
region en contacto con los avances del cono-
cimiento y a la par de resguardarlos contra
los peligros de la imitacion infecunda y de la
pérdida de su personalidad histérica; y,

f) La politica educacional cientifica, tec-
noldgica y cultural debe orlentarse en un sen-
tido liberador y de participacién dindmica y,
asimismo, crear las condiclones para evitar cual-
quier accién contra la soberania y seguridad
naclonal.

Este es el documento mds importante
en materia de politica cultural que se ha sus-
crito en la region. Esto fue en 1971.

En 1973, se tuvo en Quito la primera
reunion de Directores de los Institutos de Cul-
tura de los Paises del Area Andina, para tratar
de robustecer un poquito el Convenio “Andrés
Bello”, sobre todo en el aspecto cultural. Por-
que, como les decia, a nadie se le escapa que
eso no estd funcionando. La falta de funcio-
namiento adquiere caracteres realmente pato-
légicos. Les voy a dar un solo ejemplo. En la
reunion. de Bogotd, afio setenta, se resolvié
que, con el fin de hacer circular los libros de

un pais en otro, dentro de los cinco paises del
“Andrés Bello”, cada pais publicase un libro
dentro de un formato establecido, uniforme pa-
ra los cinco paises. Cada pais debia = publicar
un Ifbro en unos cincuenta mil ejemplares, de
tal manera que enviase a los otros paises, diez
mil a cada pais. Como cada pais hacia esto, el
Ecuador, por ejemplo, enviaba a Colombia diez
mil, a Chile dfez mil, a Bolivia dlez mil, a Vene-
zuela diez mil, de su libro y, de cada uno de
éstos paises le llegaban |diez mil ejemplares,
v asi comenzaba, a un nivel todavia iy ine-
plente, un intercambio blbliogrdfico. Venezue-
la creo que fue la primera. Saco su libro, cin-
cuenta mil ejemplares, y envié al Ecuador los
diez mil ejemplares. Que nunca sé que se hi-
cleron. Es increible. Porque diez mil ejemplares
ya da para que aparezcan por lo menos en
las ilbrerias alguno que otro. No sé qué pasd.
Este es un Iibro rarisimo, muy poca gente lo
tiene.

El Ecuador, para cumplir su parte del com-
promiso, hizo una Antologia de Cuento, una
antologia que tiene una historia de lo mds pin-
toresca. Esta antologia estaba ya medio hecha y
ilegaba un cuentista, amigo del «que hacia la ah-
tologia y le decia: “Oye, pero no me has puesto
a mif, écémo puede ser eso? " y el antdlogo:
“Si’ cholo, nos hemos equivocado, trae tu cuen-
to”; y esto se nota, porque el libro estd hecho
en orden cronolégico y de pronto entre los
mds jovencitos se ve aparecer a un cuentista
de sesenta, sesenta y cinco afios, y, bueno
uno se pregunta: qué pasé, ¢Este aparecié fuera
de tiempo? No,:es que dljo “oye no me han
puesto un cuento” y ahi fue el cuento. Parece
que después les vino tanta vergiienza de como
habian hecho este libro, que lo escondieron,
éste libro no ha circulado ni aqui ni afuera.
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¢Dénde estd? O sea que el Ecuador fue incapaz
de participar en una coleccién que circule en
los paises andinos.

En la reunién de Ministros de Educacion
que hubo aqui’ en Quito, que la sequi muy de
cerca porque el Diario “El Tiempo" me encar-
g6 que cubriese esa informacion, ilegé un mo-
mento en que alguien, el Ministro de Educacién
del Ecuador, tuvo una Intervencion muy enér-
gica, cosa curiosa. Dljo: “Bueno, al fin hagamos
algo”, asi, textulamente, “‘Hagamos algo”, por
lo menos hagamos alguna cosa concreta: Que
Jos grupos culturales que pasan de un pais a
otro, no necesiten de ningin requisito. Que
con un carnet que diga “embajada cultural”,
o lo que sea, pasen y se muevan. Hagamos
esto, resolvamos”. Un #inistro dice: “No, yo
no tengo autoridad; esto es asunto del Minis-
tro de Gobierno. Otro Ministro dijo: “No,
hasta ese punto no se extienden mis atribu-
ciones”. Entonces, no hagamos nada. Y hasta
ahora no hay ni eso tampoco. Una vez, porque
le dio la gana a un sefior del DAS en Ipiales,
me impidieron pasar a Cali a una reunion de
escritores que habia en Cali, donde tenia que
dirigir una mesa redonda sobre Literatura Ecua-
toriana. Ahi’ me detuvieron. Protesté y exigl
una razén y se me dijo: “Son razones perso-
nales”, y ahi’ me quedé en Ipiales. Luego avan-
cé hasta Pasto, hasta donde se puede. Hay
integracion hasta Pasto, de Pasto para alld, asi
sea para el asunto cultural mds importante, ya
no se puede pasar. Asi estdn las cosas.

En Quito se tuvo en el ario 1973, la
primera reunion de Directores de [Institutos
Culturales del Area Andina, y, como esta De-
claracién de Lima es una Declaracién que com-
prende lo educativo, lo cientifico, lo tecnolé-
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gico y lo cultural, se pensé que esta reunion
era la indicada para hacer una Declcracion de
Politica Cultural a nivel de drea andina.

Se me encargé hacer un primer borrador
para este documento, y yo guardo copia de tal
borrador. Dice:

Considerando :

1.- Que en los paises del Area no se da
la debida importancia a la cultura, lo cual se
traduce en lo exiguo de los presupuestos des-
tinados a la cultura,en la falta de adecuados
planes de desarrollo cultural y en otros sinto-
mas parecidos;

2.- Que lo cultural se ha llegado a tener
como un-apéndice de lo educativo, sin atender
a la diferencia fundamental que media entre
uno y otro campoy

(Prueba tremenda realmente: Diario “El
Comercio”, jueves 24 de marzo, o sea ayer,
Proyecto de Ley de Educacion y Cultura. Léan-
lo: la cultura un. puro apéndice de la educacién)

3.- Que la cultura es hecho humano bd-
sico y que como tal debe ser atendido en su
integridad y con la debida seriedad;

4.- Que el desarrollo cultural es condicion
indispensable para el desarrollo integral de nues-
tros pueblos y base de un sano y vdlido nacio-
nalismo; y,

5.- Que sin una politica cultural de cada
pais y la integracién de esos politicos en una
politica comun del drea, tanto los emperios de
desarrollo integral de cada pais, como los em-
pefios por una integracién del drea estdn con-
denados al fracaso.

Resuelve :

1.- Encarecer a los gobiernos de los pai-
ses signatarios del Convenio “Andrés Bello”,
dar mayor atencién a la cultura, atendiendo
al desarrollo cultural de sus pueblos, con pre-
supuestos congruos e integrando los planes de
desarrollo cultural a los planes de desarrollo
socio-econémico nacionales.

2.- Pedir a los gobiernos de los paises
signatarios del Convenio “Andrés Bello”, el
fortalecimiento de los 6rganos estatales recto-
res de la cultura en cada uno de los paises,
llegando a conferirles la cateogria y hasta la for-
ma de verdaderos Ministerios de Cultura, de
ser ello necesario para la implantacién y con-
duccién de una politica cultural en el respec-
tivo pars.

3.- Reclamar a los Institutos de Cultura
de los paises de la subregion, una seria, exten-
sa, profunda y coherente labor de investigacion
de nuestras culturas, de los peligros de aliena-
cion cultural inminentes y de los modos de
preservar nuestros patrimonios culturales.

4.- Reclamar de esos mismos Institutos
que procuren cauces para la creacion y difusion
de los valores culturales, procurando, por una
parte, neutralizar obstdculos y presiones, sobre
todo de orden econémico, y por otra parte,
que los bienes culturales lleguen del modo
mds amplio hasta los sectores hasta hoy margi-
nados de esos bienes.

5.- Sugerir que la proxima reunién de
Ministros de Educacion de los paises del drea,
dé lugar importante en su agenda al estableci-
miento y|o fortalecimiento de las politicas cul-
turales de los paises miembros y a su integra-

-cion dentro de una politica cultural.

Este primer borrador para un documento
sobre politica cultural comdn a los paises del
drea, se convirtié en otro documento de traba-
Jo, un tanto cambiado, a veces un poquito mds
explicitado, pero que mantenia en la resolucion
cosas exactas como esto de pedir al fortaleci-
miento de los drganos estatales rectores de la
cultura, llegando a conferirles la categoria de
verdaderos Ministerios, por ejemplo; el excitar
a los institutos de cultura a la seria, extensa,
profunda y coherente labor de investigacién.
Sinceramente confieso que no sé cémo ocurrié
la cosa, pero lo que se aprobé en ésta reunion
fue bastante distinto. Es lo que se llama la
Declaracién de Quito. Me gustaria saber quién
metié mano aqui para enredar un poco las
cosas. De todas maneras, la Declaracion de
Quito estd firmada por todos estos directivos
de los organismos que rigen la cultura en cada
pais, y que se supone tienen el respaldo de
los gobiernos. Firmé por el Ecuador el Dr.
Eduardo Mora Moreno.

En esta declaracion de Quito se dice que
para atender estas prioridades -las que he sefia-
lado- debemos fijarnos las siguientes metas:

1.- Incorporar a los planes nacionales de
desarrollo, los respectivos planes de desarrollo
cultural.

(Afio 1973. Estamos en el ario 1977 y

uno llega a pensar: Bueno ipara qué se hacen
estas tan hermosas declaraciones? )

2.- Hacer con urgencia un diagnéstico de
las respectivas realidades nacionales.

(éDénde estd ese diagnéstico, que es im-
portante para el disefio de una politica cultural.
Venezuela, antes de delinear su politica cul-
tural, lo que hizo fue un gran inventario: qué
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tenemos, qué hemos hecho: con lo que conta-
mos, qué podemos hacer. Muy sensato).

3.- Replantear la tradicional politica eco-
noémica en el campo de la cultura, para conse-
guir que lo que ahora es solo gasto, se convierta
en inversion social productiva.

(Esto me pareci6 sumamente importan-
te. Dentro de una politica cultural, al pasar del
nivel de la politica al de la estrategia, y de la
estrategia al de las tdcticas, muy sensato seria
razonar asi: tengo ocho programas culturales,
pero los cinco programas culturales se me van
a comer la plata y no me van a producir nada;
el programa cultural siete y el programa cultu-
ral ocho, después de dos arios me van a estar
dando dinero. Muy bien, pues entonces, cum-
plamos por el momento los programas cultura-
les siete y ocho y después con ese dinero finan-
ciemos los que parezcan prioritarios de los
otros. Eso es muy sensato y lo recomienda e/
fondo de la UNESCO. La cultura puede dar
mucho dinero, ello no es un secreto. Fue, creo,
hace tres arios. Necesite un balance de la edi-
torial de la Casa de la Cultura y hallé que
habia perdido en el ario S/. 700.000,00 iHabia
perdido! Una imprenta con las posibilidades
de una Casa de Cultura; con derechos de au-
tor que pertenecen a la Casa de la Cultura; con
posibilidad de reediciones que todo el mundo
quiere; con prestigio -porque esta editorial tie-
ne. 25 arios de prestigio-, perdiaS/. 700.00000
en un afo. En ese mismo afio -porque la cosa
es curiosa: es el mismo afio—, en ese mismo
ario, un sefior que tenia una pequeria imprenta
en la que se hacia cromos, etiquetas para latas
de atun y textos escolares, este sefior se com-
pro una enorme encoladora Martini, compré
una nueva rotativa y lanzé una coleccién de
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autores ecuatorianos llamada ‘‘Cldsicos Ariel”
¥, con solo esa coleccion, levanté un edificio
de tres pisos, llené las bodegas de papel y
comenzo ese pequefio imperio que es actual-
mente Ariel. Han pasado los arios; la Casa de
la Cultura sigue vegetando, sigue haciendo li-
britos de cinco mil ejemplares como mdximo,
y en tres y dos mil ejemplares; sigue enredada
con sus problemas de plomo. Las historias de
la Casa de la Cultura y el plomo son de llorar a
mares. Hubo una época en que estaban levan-
tando las obras completas del Dr. Benjamin
Carrion pero como el Sr. Guayasamin y el Sr.
Edmundo Rivadeneira, que eran Presidente y
Vicepresidente de la Casa de la Cultura, no le
querian al Dr. Benjamin Carrién, detuvieron los
trabajos y pretendieron hacer fundir lo levan-
tado. Como algunos periodistas oimos la cosa
y nos pusimos alerta, se llegé a un impase, de
como cuatro meses, en que la Casa de la Cul-
tura no podia producir casi nada, porque la
mayor parte de su plomo estaba tirado en el
suelo: en la mitad casi tres cuartas partes de
las obras completas de Benjamin Carrién. Has-
ta que se fundic el plomo y claro, no se edita-
ron esas obras. Mientras en la Casa de la Cul-
tura suceden estas cosas, Ariel de una coleccion
de libros juveniles vende cada semana cuarenta
mil ejemplares en Colombia y no sé cudntos
en Venezuela; vende en México, vende en Peru
Y, por supuesto, venge en el Ecuador.

Un programa editorial pensado con sen-
satez, puede llegar a vender semanalmente en
el Ecuador doscientos mil libros. Por tanto,
una editorial bien montada, bien organizada
en la distribucion, puede llegar a dar para nue-
vos programas culturales, holgadamente tres o
cuatro millones anuales, cubriendo de libros
al pais y proveyendo de los libros indispensa-

bles para el desarrollo cultural de nuestras es-
cuelas, por ejemplo. (No con decir escuela se
dice ya cultura, eso lo sabemos: hay escuelas
en las que no se leenada. Si pudiéramos llegar
a que dlli todos los alumnos de la escuela
Jean un libro mensual, imaginen la maravilla
que seria eso. ¢Dénde estdn los libros para eso?
No hay. Pero una editorial podria hacer eso, y,
al mismo tiempo que cumpliria y satisfaria una
gran necesidad cuftural, podria hacer un nego-
cio millonario. Esto no es sino sensatez, in-
dustria y sentido comun).

“Replantear la tradicional politica eco-
némica en el campo de la cultura, para conse-
guir que lo que ahora es sélo gasto, se convier-
ta en inversion social productiva’. He ahi’ un
hermoso programa de esos que pueden conver-
tirse en puntos claves de una politica cultural.

4.- Reestructurar y racionalizar, segun
los planteamientos de esa declaracion, la infra-
estructura estatal de servicios culturales en cada
pais.

(En el nuestro no se ha hecho nada
tampoco).

5.- Desarrollar, con cardcter de urgencia
programas de formacién en cuadros de promo-
tores culturales en todos los niveles.

(Aqur comenzé a planificarse un progra-
ma de promotores culturales del cual no se ha
vuelto a saber nada. Hay un silencio total des-
de hace como un afio).

6.- Incorporar como instrumentos bdsi-
cos del desarrollo cultural todos los medios de
comunicacion social.

Aqui tenemos otra verguenza imponente
del régimen. Hace cerca de dos arios ésto hay

que celebrarlo ton algin articulo: vamos a cum-
plir dos afios de eso-, se aprobo y se promulgé
en el Registro Oficial, 18 de abril, la Ley de
Radiodifusion y Television. Han pasado dos
afios y no hay Reglamento para la Ley de
Radiodifusion. Increrble.

Yo renuncié a la Casa de la Cultura -era
Miembro del Consejo Ejecutivo- y una de las
causas de mi renuncia, publicada por la prensa,
causa formal fue ‘“no quiero seguir participan-
do de la vida, de la accion de una entidad
que es incapaz en un afio y medio de regla-
mentar una Ley de Radiodifusion y Television”,
Tal incapacidad sélo podria explicarse o por
una absoluta insensibilidad; por un no darse
cuenta de que los medios de comunicacion tie-
nen que entrar en un plan de desarrollo cul-
tural; o por cobardia; se tiene miedo a los
medios de comunicacion social, a los todopo-
derosos medios de comunicacion social; pero,
cualquiera que haya sido la explicacion, yo no
quise sequir en eso.

Hay aqui y alla programas culturales,
por supuesto; sobre todo en algunos canales y
algunas emisoras. Pero ello no basta. Es menes-
ter incentivar, dirigir y coordinar; incorporar
como instrumentos bdsicos del desarrollo cul-
tural a todos los medios de comunicacion so-
clal, lo cual puede llegar al extremo de decir:
“Muy bien, la television nacional me entra en
cadena de tres a seis. Todas las escuelas del
pai's estardn dotadas de televisiones y desde el
centro se organizard la acciéon educativa y cul-
tural al mds alto nivel y del modo mds técnico.
Imaginense lo que seria tener tres horas dia-
rias de cadena nacional de television; es posi-
ble, pero solo es posible cuando se tiene una
visién clara de politica cultural. Porgue si no
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‘qué pasa? Un serior X que manda en el Ins-
tituto Y de cultura. Tiene cuarenta acciones
culturales chiquitas y, claro, con cuarenta accio-
nes ya no le alcanza el tiempo y tienen que
pasarse el dia entero recibiendo a una escue-
lita que pide, por favor, que le de unos libri-
tos y, muy bien, tome los libritos y, tenemos
Ja escuelita numero 256, que es una de las
diez mil escuelas, que recibié unos veinte libri-
tos y se fue feliz; y se va pasando la vida en
entregar diez libritos ahora y hacer otra cosita
mariana, y asi sin hacer realmente nada. (Y
a los mejor los libritos que le dieron a la es-
cuela son hasta libros que no interesan a la
escuela; cogieron los primeros que habia por
ahi. En fin: asi no vamos a ninguna parte) .

Esto estd firmado, esto estd suscrito, es-
to es la Declaracion de Quito.

Bien, hasta aqui’ hemos visto el sentido
fundamental de una politica cultural, cémo en
esta década cobraron conciencia de lo qué es,
de como tiene que ser una politica cultural y,
por dltimo, cémo esa conciencia llegé hasta
el drea andina. Solo que a nosotros nos : parece
que esa conciencia nos llegé de una manera
inconsciente, porque se firma una cosa y des-
pués no se hace nada’. Pasa una cosa catastro-
fica en el Ecuador: no hay continuidad en el
sector cultural (como ni en otros). Hace unos
pocos arios era Director de la Casa de la Cul-
tura el serior Eduardo Mora Moreno. De una
manera bastante turbia lo echaron afuera y
vino otro, y ese otro no quiso saber nada de
lo que habia hecho el sefior Eduardo Mora
Moreno, y después viene otro y ese otro no
quiere saber nada de lo que ha hecho el ante-
rior. Esto si hubiera una politica cultural no
seria posible; si hubiera politica cultural y pla-
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nificacion cultural, no seria posible: los hom-
bres pasarian por alli como administradores de
algo ya planeado, instrumentado, puesto en mar-
cha, sujeto a evoluciones periddicas.

Lamentablemente la falta de politica cul-
tural en el Ecuador, habia traido yo mucha
documentacién para mostrarlo, pero sincera-
mente no quiero consarles ni aburrirles y voy
a reducirme a un unico documento publico.
El Diario “El Tiempo”, el dia 2 de marzo de
1976, editorializé sobre politica cultural.

Este editorial se escribié a propdsito del
informe de actividades presentado por el di-
rector de la Casa de la Cultura el afio 1976.
Saltando pdrrafos circunstanciales, un pdrrafo
dice: “Frente a las actividades mds o menos
interesantes que la Casa de la Cultura anuncia
para 1976, lo que llama la atencion por su
gravedad es la falta absoluta de una politica
cultural. Mds o menos actividades culturales,
mejores o peores programas culturales, los rea-
lizan también entidades semipublicas y hasta
privadas. Por dar dos ejemplos, la Fundacion
“Mundo Juvenil” -que se apresta a celebrar
sus primeros diez afios de vida- realiza un
programa cultural anual que por su seriedad
puede superar a buena parte de lo que realiza
la actual Casa de la Cultura. La Fundacion
Hallo lleva adelante una tarea de investigacion
de nuestra historia ¥ de promocion de nuestra
pldstica que bien podria superar a lo -modes-
tisimo- que en este campo hace -0 no hace- la
Casa de la Cultura. En fin la realizacion de
algunas actividades culturales no justifica la
existencia de la Casa de la Cultura. Pero -dice
el editorial- si esas actividades se reducen casi
exclusivamente a Quito. ¢(Qué significa para
Otavalo la Casa de la Cultura? Nada, y eso

para Otavalo. Pimzzmp/ro ¢Qué significa para
Pimampiro la Casa de la Cultura? No existe;
simplemente no existe. El Ministerio de Educa-
cion talvez, porque hay una escuela; bien o mal
hay una escuela. Casa de la Cultura para cier-
tos grupos. Quito 800.000 habitantes, (cudn-
tos habitantes de esos participan anualmente
de la actividad de la Casa de la Cultura? Seria
interesante una encuesta, seria iluminadora.
Aunque sélo sea pisar la Casa de la Cultura,
leudnta gente pisa la Casa'de la Cultura de
los 800.000? (Cuarenta mil? Me temo que
es un numero excesivo ¢Y los otros 760.000 ?
Abandonados totalmente. En Quito!

Verdad es que esto sélo en parte es
culpa de la actual Casa de la Cultura, porque
la actual Ley Nacional de la Cultura que nos
rige, en la que tengo algo que ver y tengo
mucho que no ver -seria grave que me echase
sobre los hombros semejante cosa-, crea un
organismo para que se encargue de politica
cultural. Dice el articulo noveno de la Ley
Nacional de la Cultura vigente: “Con el fin de
orientar la politica cultural, planificarla e inte-
grarla dentro del plan general de desarrollo
del pais, créase, con sede en la Capital de la
Repuablica y con cardcter permanente, el Con-
sejo Nacional de la Cultura”. Este es el orga-
nismo que deberia habernos dado una politica
cultural y haber forzado al gobierno a Instru-
mentar educadamente esta politica; si era ne-
cesario un Ministerio, un Ministerio, y si ese
Ministerio debia tener una parte fuerte del
presupuesto, pues la parte fuerte del presu-
puesto. Los culpables directos de todo esto
que estd pasando en el sector cultural, son
los miembros del Consejo Nacional de la Cul-
tura, que son: Ministro de Educacién, Ministro
de Relaclones Exteriores o su Delegado, Direc-

tor Nacional de la Casa de la Cultura, un
\Representante de las Universidades e Institu-
tos Politécnicos -que nunca han querido nom-
brar su representante- y un Representante de
las Academias de Historia y de la Lengua, que
es don Hugo Moncayo. Asi’ es que el fracaso
solo es en parte culpa de la Casa de la Cultura,
pero el Director de la Casa de la Cultura es
miembro del Consejo Nacional de la Cultura...

El editorial que hemos comenzado a leer,
decia, pdrrafos adelante: “En el mundo contem-
pordneo, tan vasto y complejo, ya a nadie se
le ocurre atender a sectores tan importantes
como la educacién, la ciencia o la cultura, con
acciones esporddicas y aisladas, por valiosas
que ellas sean. Se ha entendido que se debe
partir de politicas, que establezcan los objeti-
vos fundamentales del sector, su insercion den-
tro de los objetivos de la politica general y su
coordinacién con las politicas de los demds
sectores de la actividad nacional’. Al estable-
cimiento de una politica cultural nacional, ho
de seguir el de una estrategia; es decir, la tra-
duccidn de los objetivos politicos en térmimos
operacionales. Tal traduccion hace apareger los
recursos con que se cuenta, los criterios de
decision, los “modelos” adecuados. Solo en-
tonces, como tercer paso, se hard la planifi-
cacion general de la actividad del sector que
combina los medios y las modalidades de eje-
cucion.

Creo que hablendo llegado hasta acd,
estaremos todos de acuerdo en dos cosas, en
que en el Ecuador no hay una politica cultural,
y en que es urgente que en el Ecuador haya
una politica cultural. Esta noche no podemos
disefiar una politica cultural.

Para concluir, para que no sea solamente
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el sefialamiento de lo que no hay y de lo que
debe haber, sino de cémo se podria hacer que
comience a haber aquello, permitame sefialar-
les algunas premisas para desborzar este camino
y llegar a lo que deberia ser meta y emperio
de todas las gentes de cultura del pa’s.

Primero: una politica cultural racional y
efectiva (y no puede llamarse politica algo que
no sea racional y efectivo; eso tendria que lla-
marse apolitica), una politica cultural no puede
pensarse, estudiarse y formularse sino dentro
del marco de otras politicas y en intima rela-
cién con ellas. Asi, con una amplia y real poli-
tica de salud. No hay en el pais una politica
de salud; hay acciones, acciones como la dicha,
de los dispensarios para dar antiparasitarios,
mientras el agua sigue llena de pardsitos, mien-
tras en la feria del pueblo la gente se pasa
comiendo todo un dia esa comida popular,
con platos que se meten en el mismo balde de
agua durante todo el dia. Entonces, si no hay
una politica de salud, vamos a tener una nifiez
enferma. Con una nifiez oligofrénica por des-
nutricién, por parasitismo; con una juventud
amenazada en un sesenta, setenta por ciento de
tuberculosis. México, que es un pais muy claro
en sus cosas, lo lanzé a los cuatro vientos: el
sesenta por ciento de los mejicanos tiene tuber-
culosis. Yo pienso que si México dice eso, noso-
tros deberiamos ponernos a temblar. Pero aqui
vivimos felices. (Por qué? Porque nadie dice
eso, ni nadie va a decirnos eso. (Y por qué?
Porque no lo sabemos. Pero en una consulta
que hice hace poco a un médico que trabaja
con clases populares en el Hospital “Eugenio
Espejo”, sobre estos asuntos, recibi datos tre-
mendos. Le dije: “Mira, éno es excesivo eso?”
Y, me respondié: ‘Yo creo que de las personas
que he atendido el dia de hoy, todas tienen
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tuberculosis; lo que pasa es que no se hacen
los andlisis; a una persona le hicimos la prueba;
era un militar, militar alto, fuerte, parecia un
atleta; tenia dolores del rifion. Después de una
semana de exdmenes; era tuberculosis renal”.
Entonces, si tenemos una infancia en un-alti-
simo tanto por ciento oligofrénico por desnu-
tricién, por que esa es la realidad del Ecuador
=i ustedes son profesores de primaria enten-
derdn que yo no estoy inventando cosas- nece-
sitamos plantearnos serisimamente una politica
de salud y cuando veamos estas cosas claras, va
a llegar el momento en que digamos: Seriores
no submarinos, porque para tener submarinos
primero tienen que haber gente que viva; pero
si la gente estd a punto de morirse, pues en-
tonces, iquién va a manejar los submarinos?
Porque después resulta que de la gente que
destinan para que manejen los submarinos bue-
na parte fracasa porque meterse dentro de un
submarino parece que es cosa muy seria. En-
tonces, sefiores, primero hagamos esa gente,
si queremos algun dia comprar submarinos.
Asi’ pues, el Ministro de Educacion y el de
Salud tienen que reunirse y el de Salud tiene
que decir: “Oiga serior, a ver si me rebaja los
programas escolares, porque no podemos sequir
haciendo estudiar diez mil cosas rarisimas a
los nifios del sector rural, si en el sector rural
los nifios resultan ser oligofrénicos en  un
ochenta por ciento. A esos nifios tenemos que
darles programas muy reducidos, muy acormo-
dados a su medio”. Y, por supuesto la politica
cultural no puede estar ajena a estas politicas.
No podemos pensar en lanzar a todos los pue-
blos teatro de Shakespeare, el Macbeth de Sha-
kespeare. A mi me parece el Macbeth de Sha-
kespeare maravilloso, pero eso no tiene sentido.
En cambio, es muy posible que podamos lanzar
a todos los pueblos del pals una obra de teatro

como “La lente maravillosa” de Emilio Car-
ballido, interesantisima en su sencilla y tan
atil que el que ve la obra, adquiere una canti-
dad de hdbitos para cuidar su higiene -es sobre
microbios. Pero en lugar de darles yo la obra
de teatro hecha con un grupo que recorra el
pais, épor qué no hago que las mismas escuelas
monten la obra de teatro, que sean los nifios
de las escuelas los que pongan la obra de tea-
tro para que la vean sus papds? Hacer crear a
la comunidad . Y ya tenemos a mil escuelas
haciendo la obra de teatro y tenemos a cien
mil gentes viendo la obra de teatro. Asi hay
que concebir las cosas: no el grupito que pre-
para la obra de teatro y va y la da en el puebli-
to X y después de un mes en el pueblito Y.

Entonces, dentro de estas grandes poli-
ticas, tenemos que insertar la politica cultural.

Segundo: una politica cultural tiene que
fundarse sélidamente en andlisis amplios y jus-
tos de la realidad nacional. Que dé ideas muy
exactas y claras sobre niveles éticos, con sus
raices culturales, posibilidades, necesidades; ni-
veles socio-econémico e ingreso, alimentacion,
salud, educacién. Tengo que saber cudl es el
ingreso de la familia campesina ecuatoriana para
darle los libros; si yo sé cudl es el ingreso de
la familia campesina ecuatoriana y le ofrezco
un libro de cincuenta sucres, aquello es .una
tomadura del pelo; tengo que darle los libros
por uno, dos, cinco sucres, y libros que la
comunidad campesina los encuentre tan itiles
que me agradezca; no debo regalarle, o talvez
deba regalarle: ahi’ estd un asunto que habrd
que discutir; todo hay que discutir. En esto es
un modelo la empresa privada. La empresa
privada no hace nada sin saber qué exactamen-
te. Un sefior queria poner una fabrica de medias

de mujer. Hay empresas que hacen andlisis de
opinién y le dicen: ‘'Sefior, usted puede vender
en Quito tantos pares de ese tipo de medias”.
Entonces, de acuerdo con eso, se compra la
maquinaria y se vende ese tipo de medjas o se
hace otra cosa.

Tercero: para diseriar una politica cultu-
ral y planificar su ejecucion, hay que saber to-
do lo que se tiene como para establecer una
infraestructura. Porque no es cuestion de preten-
der comenzar en cero, no: no vamos a comen-
zar en cero; el dia en que haya una politica
cultural, centros como el Instituto Otavalerio de
Antropologia serdn preciosos, y quien oriente
esa politica cultural, quien la instrumente, hara
trabajar al Instituto Otavalerio de Antropologia,
v, como hace falta algo semejante en la Costa,
pondrd uno en la Costa y como no es cuestion
de que los dos trabajen cada uno por su lado,
los integrard, de tal manera que se ayuden,
que se participen, que se comuniquen, etc.

Una politica cultural tiene que tener
en mientes la infraestructura administrativa, la
infraestructura educacional y otras.cPor qué
no contar con los Municipios que a veces son
entes tan amorfos, a veces tan inoperantes, tan
inocuos? (Por qué no meterles en la accion
cultural nacional, por qué no convertirlos en
puntos claves de la infraestructura cultural na-
cional? y asi’ todos los otros posibles soportes
infraestructurales. Muchas cosas de esas que
se estan haciendo ahora en el Ecuador, regadas,
dispersas, insignificantes, incluidas en un plan,
en un plan nacional de desarrollo cultural,van
a tener su importancia. Pero hay que establecer
y fijar bien las grandes metas de acuerdo con
nuestra idiosincrasia, nuestras raices, nuestras
necesidades, nuestro ser nacional, en este mo-
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mento, con este futuro, con este pasado y esta-
blecer estrategias e integrarlo todo en una-gran
planificacién nacional. Cuando exista esa poli-
tica cultural, si es realmente una politica cultu-
ral bien trazada, no vamos a poder seguir des-
perdiciando esos enormes medjos para un plan
nacional de desarrollo cultural que serian las
escuelas, todas las casas comunales, todo el
movimiento cooperativo, los medios de comuni-
cacién. Este es un pais en que, dadas sus posi-
bilidades culturales por una parte -somos un
pais llamado a la cultura, yo pienso eso y, por
eso me duele tanto todo este negocio en banca-
rrota- Y sus necesidades por otra, es inapla-
zable, es urgente, emprender una accién enér-
gica, una accion casi como de un estado de
emergencia, declarando una especie de estado
de sitio, que comience por el reconocimiento
total y exacto de cémo estamos y de alli co-
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mience a construir, con planificacion no menos
ambiciosa que rigurosa.

Todo esto que les he hablado, por muy
pesimista que parezca, no lo es; sl yo no creye-
ra en este pais y en sus posibilidades culturales,
simplemente no aceptaria invitaciones . corfto
esta y no sentirfa tanto gusto de estar en el
Instituto Otavalefio de Antropologia, uno de
los sitios donde se tiene ideas claras de lo que
es la cultura y es actua de acuerdo con esas
Ideas claras.

Si ustedes tienen alguna inquietud, -algu-
na pregunta, algo que podamos discutir o cla-
rificarlo mds, para mi serd un gran gusto: me
ayudara a mi mismo a aclarar un poco mds mis
propias ideas.




