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Este articulo analiza, desde los enfoques interdisciplinarios de la historia
ambiental y la ecologia politica, las valoraciones configuradas por las
politicas ambientales de reforestacion realizadas por el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente en los ecosistemas
rurales de la alta montana de Colombia, entre 1968 y 1989. Para ello, se
abordan las valoraciones que las autoridades nacionales configuraron en
torno al cambio en los ecosistemas de alta montana; asi como la narrativa
ambiental bajo la cual el INDERENA formul6 y desarrollé la politica de
la reforestacion. Se argumenta que, en el sistema de valoraciones, bajo
el cual oper6 dicha politica, la naturaleza y los bosques se representaron
como objetos que se deseaban conservar, en la medida en que permitian
obtener plusvalia y, con ello, la posibilidad de incrementar el crecimiento
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econoémico para el proyecto del Desarrollo. Asi, las valoraciones del INDERENA se
inscribieron en una agenda global con la cual se buscé reestructurar a los paises
categorizados como subdesarrollados y reproducir en ellos los rasgos de las
sociedades “avanzadas”, mediante la intervencion del Norte Global y las Naciones
Unidas. Esto se tradujo en una forma de gobierno bajo la cual se buscé regular la
vida social de las poblaciones rurales, para hacerlas mas racionales y eficientes a la
hora de usar los bosques.

Palabras clave: Reforestacion; paramos; desarrollo; valoraciones de la naturaleza;
historia ambiental.

Abstract

This article analyzes, from the interdisciplinary perspectives of environmental history and
political ecology, the environmental values that informed the reforestation policies implemented
by the Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente INDERENA)
in Colombia’s rural high-mountain ecosystems between 1968 and 1989. The study examines
both the values that national authorities attached to transformations in these ecosystems and
the environmental perspective through which INDERENA formulated and implemented its
reforestation policy. It argues that, within the system of values underpinning the policy, nature
and forests were regarded as resources worthy of conservation insofar as they generated surplus
value and thereby contributed to the broader project of economic development.

Keywords: Reforestation; Paramos; Development; nature valuation; Environmental history.

Tukuyshuk

Kay killkaypimi tawka yachaykunamanta yuyaykunata kimichishpa killkashka. Chaykunami
kan allpa mamapa winaykawsay yachaykuna, allpamama llaktay yachaykunapash. Shinallatak
1968 watamanta 1989 watakaman Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente ukumanta imasha Colombiamanta urkukunapi kutin tarpuna nishpa kamachiykunata
winiachishkatapash  rikun. Chayta alli yuyarinkapakka mamallaktamanta apakkunapa
yuyaykunata rikushka imashalla urkukunata kamana nishka yuyaykunata. Shinallatak
allpata kamankapak nishpa INDERENA uku imashalla kutin tarpuna kamachiykunata
winiachishkatapash rikushka.

Chay yuyaykunapi, kamachiykunapika ashtakami rikurin imasha allpa mamata, tukuy
sacha ukukunataka samaypash illa yankakuna nishpa rikushka kashka. Paykunapaka chay
allpakunata kamanami kashka kullkita kuna kakpi, katunkapak yashpalla allpataka kaman
kashka. Mamallaktapa kullkita mirachinkapaklla allpataka kaman kashka. Shinami INDERENA
ukupi kamachiykunata rikukpika, paykunaka imatalla kanchamanta hatun mamallaktakuna
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nishkakunata uyashpalla, Colombia mamallaktataka alli llaktaman tikrachina yuyaywanlla
shina allpataka kaman kashka. Chay yuyaytaka tarpushkami Norte Global shinallatak Naciones
Unidas ukumanta yanapaywan. Chay munaywanllami tukuy kamachiykunata winachishka
ashtawan alli llakta tukuna nishka yuyaywan, chaymi ayllullaktakunapika paykunara
yachanchik nishpa shinaman yachachinkapak rishka imashalla sachakunata yurakunata
kamana kankichik nishpa.

Sapi shimikuna: Kutin tarpuy: urkukuna; llakiy wifiay; allpa mamata rikuy: allpa mamapa
winaykawsay.
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1. Introduccién

Actualmente, en la ruralidad del municipio de Duitama (Boyaca,
Colombia) existe un conflicto socioambiental en torno al rol que tienen los pinos
patula en la degradacion de los suelos del paramo? y en la crisis hidrica local —
relacionada con la escasez de agua y los cambios climaticos extremos generados
en las épocas de grandes precipitaciones y sequias—. Desde diferentes estudios,
como los de Eslava (2020) y Sesquile, Aguilar & Ruiz (2021) se ha demostrado
que la presencia de esta vegetacion en el ecosistema de paramo afecta los ciclos
biogeoquimicos, la fertilidad de los suelos y su funcion de recarga hidrica. Esto
es porque, por ejemplo, el pino patula (ver figura 1 y 2) genera acidificacion en
los suelos y reduce la germinacion, establecimiento y crecimiento de especies
nativas®. Por esta razon, tanto desde la ciudadania como desde el concejo
municipal, se han adelantado acciones para su erradicacion por medio de talas y
anillados informales, o la interposicion de recursos legales.

Figura 1: Pino Patula en el sendero ecoturistico paramo Pan de Azicar. 26 junio de 2022.

Fuente: Tomado de ;Y ese pino como se meti6 al paramo?: Historia ambiental sobre las valoraciones

de la vegetacion exética y nativa en los proyectos de reforestacion en los Paramos de La Rusia-Pan
de Aztcar en Duitama, Colombia (1960-1989), por M. Gutiérrez Quiroga, 2025, Universidad de
Caldas. https://repositorio.ucaldas.edu.co/handle/ucaldas/22771

2 Los paramos son un bioma neotropical caracterizado por estar ubicado entre los 3000 y los 4800 m.s.n.m.
en la cordillera de los Andes; y por ser ecosistemas frios, humedos, nublados y con vegetacion, principalmente,
arbustiva y de pastizales (Diaz-Granados, Navarrete & Suarez, 2005). Este ecosistema existe solamente en Ecuador,
Colombia, Venezuela, Pert y Costa Rica.

> Las especies nativas se refieren a aquellas que “poseen una historia ecolégica y evolutiva comun con el ambiente
y los demas organismos de la region” (Baranzelli et al. 2015, 53).
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Figura 2: Sendero ecoturistico paramo Pan de Azticar. 26 junio de 2022.

Fuente: Tomado de ;Y ese pino como se meti6 al paramo?: Historia ambiental sobre las valoraciones
de la vegetacion exética y nativa en los proyectos de reforestacion en los Paramos de La Rusia-Pan de
Aztcar en Duitama, Colombia (1960-1989) (p. 45), por M. Gutiérrez Quiroga, 2025, Universidad
de Caldas.

Acercarse a las multiples aristas que tiene este conflicto socioambiental
supone entender su configuracion historica y, en particular, su relacion con los
procesos de reforestacion de sus suelos y cuencas, adelantados en la segunda
mitad del siglo XX (Gutiérrez, 2025). La introduccion de la vegetacion forestal
exdticat a los paramos Pan de Azuicar-La Rusia corresponde a distintos proyectos
estatales de reforestacion impulsados por las autoridades ambientales —locales
y nacionales— como una solucion ecoldgica. Dentro de los actores estatales que
inicialmente impulsaron estos proyectos estuvieron el Ministerio de Agricultura,
el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA) y el Servicio Técnico Agricola Colombo-Americano (STACA),
junto con el apoyo de la empresa sidertrgica Nacional Acerias Paz del Rio (Rojas

* Las especies exoticas son aquellas especies introducidas —de manera deliberada o accidental- por el accionar

humano, las cuales pueden volverse invasoras “si logran reproducirse exitosamente, aumentar su abundancia y
mantener las poblaciones durante muchos ciclos de vida sin la intervencion directa [de humanos]” (Baranzelli et
al. 2015, 53).
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et al., 2017). Por un lado, estas reforestaciones se realizaron bajo el objetivo
de proteger las cuencas hidricas de zonas estratégicas para el acceso al agua.
Por otro lado, se tuvo el propdsito de restaurar los suelos erosionados por la
explotacién masiva que tuvo la tierra durante la primera mitad del siglo XX,
por actividades agricolas o la deforestacion. En particular, fue una explotacion
asociada a la extension de la frontera agricola, la ampliacion de carreteables y los
procesos de potrerizacion (Rojas et al., 2017).

Desde el INDERENA, en la década de los 70s, se planted la siembra y
reforestacion como respuesta a los problemas de deforestacion y degradacion de
las fuentes estratégicas de agua, no solo de Boyaca, sino a nivel nacional. Segtin
esta institucion, dichos problemas eran ocasionados “por la sobre-explotacion
y mal uso de los suelos, asi como (...) la constante destruccion de la cobertura
vegetal por parte del campesinado sin recursos” (Leyva y Londorio, 1981, p.
67). Con ello, se buscaba una solucién al mal aprovechamiento de los recursos
naturales renovables mediante la utilizacion racional; asi como “el fomento y
conservacion de los recursos naturales en forma integral” (Leyva y Londono,
1981, p. 67). En ese sentido, la logica y la narrativa a la cual responde la
proteccion ambiental planteada para los paramos Pan de Azicar y La Rusia tiene
que ver con la necesidad de administrar racionalmente los recursos naturales
renovables, proteger el agua y restaurar los suelos.

En este contexto, la vegetacion exética no se valoré como un riesgo
ambiental para los ecosistemas, sino como una forma de optimizar los resultados
de la reforestacion. En contraste, para 1970, los arboles nativos no fueron deseables
para el INDERENA, ya que estos, segun sus criterios de valoracion, eran especies
deficientes en su crecimiento. Ese mismo ario, la division forestal del INDERENA
sostuvo que “Las [especies] nativas o autéctonas no han dado hasta ahora [1970]
resultados satisfactorios, siendo afectadas por plagas como el caso del cedro y
caoba, o acusando crecimiento lento y de mala forma (Falla, 1970, p. 2).

De esta forma, puede verse como aquello visto actualmente como un
problema ambiental que alimenta la crisis hidrica del municipio, se conecta con
un pasado en el cual las especies exdticas se pensaron como la solucion a la
escasez del agua y la degradacion del ecosistema. Por ello, en esta investigacion
me interes¢ abordar las multiples y paradojicas narrativas ambientales, bajo las
cuales se valora a una especie vegetal como deseable o no.
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En ese sentido, el objetivo de este articulo es analizar las narrativas de
las politicas ambientales de reforestacion realizadas por el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente en los ecosistemas de alta
montana de Colombia, entre 1968 y 1989. La construccion de este articulo parte
de los resultados de la investigacion de grado (Gutiérrez, 2025) que realicé para
la maestria de Ecologia Humana y Saberes Ambientales, en la cual indagué por la
incidencia de las valoraciones sobre la vegetacion nativa y exdtica en el proceso
de reforestacion de los paramos de La Rusia y Pan de Azucar, en la década de los
60s y finales de los 80s.

Para responder al objetivo, analizaré, en primer lugar, las valoraciones que
las autoridades nacionales configuraron en torno al cambio en los ecosistemas
de alta montania de Colombia; es decir, por la forma como se percibieron las
transformaciones en su vegetacion. Hago especial énfasis en las valoraciones
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
INDERENA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO (por sus siglas en inglés).

En segundo lugar, analizaré la narrativa ambiental bajo la cual el
INDERENA formulé y desarrollo la politica de la reforestacion. El abordaje
de dicha narrativa resulta clave, ya que la politica ambiental se constituye en
un escenario analitico de los sistemas de valoracién que operan en torno a la
naturaleza y, en este caso, en torno a los arboles (Cairo, Montenegro-Perini &
Vélez, 2017).

El marco tedrico que guio esta investigacion corresponde a las propuestas
analiticas de la ecologia politica y la historia ambiental. Este enfoque se baso en
la propuesta de Del Cairo, Montenegro-Perini y Vélez (2014), la cual se enfoca
en el abordaje ecoldgico-politico y antropologico de las relaciones humanos/
“naturaleza” y los conflictos socioambientales que se configuran en ellas. En
general, desde esta propuesta, la ecologia politica se interesa por los conflictos
socioambientales, los cuales se refieren a “la expresion de intereses diferentes o
desiguales que detentan distintos agentes (...) frente al uso, el manejo, el control
y la representacion de aspectos relacionados con los que algunos perciben como
recursos naturales, ecosistemas o naturaleza” (Cairo, Montenegro-Perini & Vélez,
2014, p. 15).
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Esta perspectiva se complementa con la propuesta de Urquijo (2022)
sobre el abordaje historico ambiental de las transformaciones de los ecosistemas
y su relacion con las sociedades humanas y las problematicas ambientales.
Dentro de los aspectos claves para construir un analisis riguroso desde la historia
ambiental, se encuentra el enfoque de la empatia historica, el cual tiene que ver
con la posibilidad de “ubicarse en el espacio-tiempo especifico de las personas
o sociedades que estamos analizando, considerando rigurosamente sus propios
marcos culturales” (Urquijo, 2022, p. 28). Esto implica comprender bajo los
marcos culturales propios aquellas posturas éticas o valoraciones estéticas que
pueden ser radicalmente diferentes a las del presente (Urquijo, 2022).

De esta forma, la apuesta analitica historico ambiental de esta investigacion
consiste en acercarse al marco cultural del contexto historico especifico, en el
cual se introdujeron los drboles exoéticos en el paramo. Las categorias analiticas
centrales en esta investigacion fueron, primero, las valoraciones de la naturaleza,
las cuales se refieren a i) el proceso de apropiacion, uso, significacion y asignacion
de sentido a la naturaleza (Pérez y Valdés-Pereira, 2022; Cairo, Montenegro-
Perini & Vélez, 2014); ii) el conjunto de criterios bajo los cuales las sociedades
humanas definen y gufan la toma de decisiones en torno a los ecosistemas; y iii)
los discursos que se tienen sobre algtn tipo de transformacion en las condiciones
“normales” de la naturaleza y la relacion de dichos discursos con las trayectorias
de vida (Stampella et al., 2016).

En segunda instancia, la categoria de desarrollo se define, desde la ecologia
politica y la antropologia del desarrollo, como un proyecto politico-cultural y un
discurso producido histéricamente en la segunda mitad del siglo XX, bajo el cual
los paises del norte global y las Naciones Unidas promovieron la necesidad de
reestructurar a las zonas del mundo representadas como “subdesarrolladas” o
“tercermundistas” —paises de Latinoameérica, Asia y Africa— vy, asi:

crear las condiciones necesarias para reproducir en todo el mundo los
rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época: altos niveles
de industrializacién y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido
crecimiento de la produccion material y los niveles de vida, y adopcion
generalizada de la educacion y los valores culturales modernos. (Escobar,
1998, p. 20)
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Por una parte, una de las condiciones histéricas que posibilité la creacion
del proyecto del desarrollo fue el posicionamiento de la guerra contra la pobreza
como una prioridad en las agendas globales, luego de la Segunda Guerra Mundial.
En dicho proyecto, la solucion para la pobreza radicaba en que todos los paises
pudiesen desarrollarse; lo cual se traducia en administrar a las poblaciones pobres
en términos de educacion, crecimiento economico y transformacion de sus
esquemas de valores, practicas y conocimientos (Escobar, 1999). Por tal motivo,
el desarrollo, como proyecto politico-cultural, tiene que ver con la urgencia de los
paises del norte y las Naciones Unidas por proteger la estabilidad global, por medio
de la intervencion y la asistencia a los paises pobres.

Por otra parte, las premisas del discurso parten de la idea de que “solo
mediante el desarrollo material podria producirse el progreso social, cultural y
politico” (Escobar, 1999, p. 78) y, por lo tanto, el primer paso es la inversion
de capital. Se sustentaba la necesidad de la intervencién de los paises del norte
y Naciones Unidas en los paises subdesarrollados, en la idea de que el tercer
mundo no serfa capaz de salir de la pobreza sin la ayuda y guianza del primer
mundo. Es decir que los paises subdesarrollados debian reproducir las formas de
organizacion de los paises desarrollados, con el fin de lograr alcanzar un estado
de bienestar y riqueza.

De acuerdo con Escobar (1999), la naturaleza adquiere un rol protagénico
en la medida en que, en dicho contexto, se problematiza la situacion global del
medio ambiente y se plantea al desarrollo sostenible como una respuesta a dicho
problema. Es una respuesta que busca darle forma a la situacion de la naturaleza
y que pretende ser objetiva y neutral, algo que se puede lograr al estar sustentada
en la tecnocracia y la ciencia (Escobar, 1999). Asi mismo, la lectura de la crisis
ambiental del discurso del desarrollo parte de una nocion de la naturaleza como
una canasta de recursos (Gudynas, 2010) o una reserva de capital (Machado,
2010) disponible de manera exclusiva para el crecimiento economico de
las sociedades humanas. Por consiguiente, la forma de relacionarse con “la
naturaleza” en el contexto del “desarrollo” implica un uso y administracion
racional de los recursos “dispuestos en la canasta”, por medio de la cual se evite
su desperdicio y se garantice un aprovechamiento eficiente. En ese sentido, para
esta investigacion, la categorfa de desarrollo hara referencia al discurso bajo el
cual el Norte Global configur6 una nocion sobre la crisis global ambiental y sus
respectivas soluciones.
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1.1. Metodologia

La presente investigacion la realicé a partir de la metodologia cualitativa del
trabajo de archivo. Realicé la consulta de documentos institucionales, normativos,
prensa, estudios técnico-cientificos y demas documentos relacionados con la
politica publica de reforestacion del INDERENA. En particular, consulté los
archivos de la Biblioteca y la hemeroteca digital de la Luis Angel Arango, la
Biblioteca Nacional, el Archivo General de la Nacion, la Biblioteca del Banco de
la Reptiblica de Tunja y de la biblioteca municipal de Duitama. Por medio del
trabajo de archivo pude acceder a informacion sobre los criterios de preferencia
bajo los cuales las Autoridades Ambientales definieron a nivel nacional una
forma especifica de administrar las reforestaciones de las cuencas hidrograficas y
los ecosistemas altoandinos y de paramo.

Por otro lado, el trabajo de archivo lo complementé con derechos de peticion
elevados ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de Desarrollo Rural ADR, Agencia Nacional
de Tierras ANT, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, Banco Agrario
de Colombia, la Alcaldia Municipal de Duitama. Vale mencionar que, dentro de
estos derechos de peticion, solo obtuve respuesta de la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca, Agencia Nacional de Tierras ANT, Agencia de Desarrollo
Rural ADR y el Ministerio de Ambiente. En general, estas respuestas apelaron a la
falta de competencia en el asunto o al redireccionamiento del derecho de peticion
para el Archivo General de la Nacion y/o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esto implico un reto al momento de rastrear los documentos técnicos
y administrativos de los proyectos estatales de reforestaciones del INDERENA,
especificamente en las dreas de Duitama y sus paramos.

2. Las valoraciones de cambio: La pobreza como el origen de la crisis
ambiental

Una de las premisas de la narrativa de las politicas ambientales del
INDERENA fue la nocion de que los estilos de vida de las/os habitantes de la
ruralidad —es decir, el campesinado— se constituian en una de las principales
causas de los problemas ambientales de la alta montana. En general, bajo las
valoraciones de cambio del INDERENA se sefial¢ al uso irracional de los recursos
naturales renovables y la pobreza rural como una de las principales razones por
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las cuales se degradaban los bosques, suelos y las cuencas hidrograficas. Para
analizar las valoraciones configuradas por el INDERENA, analizaré, primero, el
contexto global en el cual se inscribe su narrativa ambiental y, segundo, la forma
en que definio el problema ambiental generado en los paramos.

En general, la crisis ambiental a la cual se refirio el INDERENA tuvo
que ver con la pérdida y desaparicion exponencial del ambiente y los “recursos
naturales” o “bienes comunes”: la flora, la fauna, los suelos, los bosques, el agua
y los peces (Carrizosa, 1975). Para esta institucion, dicha pérdida se constituia
en una crisis, en la medida en que ponia en riesgo a los humanos, al no haber los
suficientes recursos para satisfacer las necesidades de todo el pais. En ese sentido,
esta narrativa parte, inicialmente, de la nocion sobre un cambio en cuanto a la
disponibilidad de los “recursos naturales” para las sociedades humanas.

Las valoraciones de cambio configuradas por el INDERENA se
enmarcaron en el contexto global, en el cual las agendas de los paises del Norte
y de las Naciones Unidas tenian priorizado la reestructuracion del mundo bajo
los ideales del discurso del desarrollo econémico. Las premisas de dicho discurso
partieron de la idea de que el progreso de los paises subdesarrollados requeria
tanto del crecimiento econémico como de la intervencion y orientacion por
parte del norte global y las Naciones Unidas (Escobar, 1999). Esta intervencion y
guianza era considerada necesaria en la medida en que permitirian que los paises
subdesarrollados pudiesen reproducir las formas de organizacion de los paises
desarrollados y, de esta forma, alcanzar un estado de bienestar y riqueza.

Un escenario clave para entender la narrativa ambiental de las Naciones
Unidad es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que tuvo
lugar en 1972, en Estocolmo (Suecia). Este fue uno de los primeros momentos
en los que distintos paises se reunieron para dialogar especificamente sobre la
preocupacion por conservar y mejorar la Tierra. En particular, esta conferencia
se realizo con el propdsito de generar una serie de criterios y principios comunes
para que los pueblos del mundo pudiesen preservar y mejorar el “medio
humano” (Naciones Unidas, 1972). La crisis ambiental manifestada en este
espacio consistia en un conjunto de dafos ocasionados en distintas regiones de
la Tierra, que se materializaba en “niveles peligrosos de contaminacion del agua,
el aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecologico
de la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves
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deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio
por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja” (Naciones Unidas,
1972, p. 3).

En este contexto, la “naturaleza” es simbolizada y conceptualizada como
un medio y un recurso que se encuentra a disposicion para las necesidades
e intereses de las sociedades humanas. De esta manera, la narrativa sobre la
crisis ambiental global que se reprodujo desde las Naciones Unidas se tradujo
en la preocupacién por un uso irracional e inadecuado de los recursos naturales
renovables y no renovables. Es decir que existia una urgencia por no desperdiciar
los recursos dispuestos en el medio humano, sino utilizarlos de manera eficiente
(Gudynas, 2010).

En general, el fenomeno de la pobreza y del subdesarrollo se identifico
como una de las principales causas de los problemas ambientales en todo el
globo. En la Declaracion de las Naciones Unidas en Estocolmo (Suecia), se
sostuvo que

Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo
y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de
subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades
considerables de asistencia financiera y tecnologica que complemente los
esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda
requerirse. (Naciones Unidas, 1972, p. 4)

Por esta razon, bajo la narrativa de la ONU, la crisis ambiental debia
enfrentarse desde un uso y administracion racional de la naturaleza que fuese
funcional al crecimiento econémico. Para ello, en dicha declaracion se defendia
que las politicas ambientales de los Estados debian enfocarse, por una parte,
en aumentar el potencial de crecimiento de los paises en desarrollo (Naciones
Unidas, 1972). Por otra parte, se debia promover una ordenacion y planificacion
mas racional de los recursos, para poder mejorar las condiciones ambientales del
mundo. Es decir que la forma de conciliar el cuidado del “medio humano” y el
crecimiento economico se traducia en la planificacion racional.

Una de las instituciones de las Naciones Unidas claves en la reproduccion
del discurso del desarrollo en relacion con la crisis ambiental fue la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO. En general,
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este organismo fue creado bajo el objetivo de eliminar la pobreza, el hambre
y la malnutriciéon del mundo. Desde sus inicios, su vision se concentré en
promover el uso de la agricultura como un mecanismo para “mejorar el nivel
de vida, especialmente de la poblacion rural pobre y de forma sostenible a nivel
economico, social y ambiental” (FAO, 2015).

El analisis ecologico politico de las valoraciones de cambio de la FAO
resulta pertinente, dado que el abordaje de la politica ambiental implica entender
los “procesos que fluyen entre las intervenciones gubernamentales originadas en
disenios globales, hasta su concrecion en contextos locales y especificos” (Cairo,
Montenegro-Perini & Vélez, 2014, p. 18). Es decir, la comprension de la relacion
entre las lineas técnicas y las recomendaciones nacionales e internacionales sobre
la situacion ambiental y su concrecion en los contextos especificos de la ruralidad
de la alta montana de los Andes colombianos. Asi mismo, es relevante, porque,
para el contexto de la gestion del INDERENA sobre politicas relacionadas con
la agricultura, la administracion de la naturaleza y la ruralidad de Colombia, la
FAO fue una de sus principales aliadas y orientadoras.

Fue posible analizar la vision de la FAO a partir del documento técnico
del Departamento de Montes de la FAO titulado La Silvicultura y el desarrollo Rural
de 1981, en el cual se buscaba sistematizar las experiencias en la vinculacion
del sector forestal y el rural. Segun esta institucion, la crisis ambiental y —en
especifico— el problema de la deforestacion a nivel global también se asociaba a
los estilos de vida y las formas de relacionarse con la naturaleza de los habitantes
rurales. Esto es porque “La busqueda de lefia es una de las causas principales de
la deforestacion en la vecindad de los asentamientos humanos, y su consecuencia
es que las personas tienen que ir mas lejos a buscar lenia” (FAO, 1981, p. 8).
Aunque también se reconocio el papel de la industria maderera, la cual extrae
“todo el material valioso sin preocuparse de la regeneracion o la mejora” (FAO,
1981, p. 8).

Si bien esta valoracion de cambio de la FAO no se hizo especificamente
sobre los ecosistemas de alta montaria de Colombia, si vale la pena rescatarlo. Esto
es porque la logica ambiental del discurso del desarrollo estuvo permeado en las
politicas promovidas por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente INDERENA. En particular, la lectura sobre la deforestacion de
la FAO incidi¢ en la manera en que el gobierno nacional y, en especifico, el
INDERENA, plantearon la politica de reforestacion en el pats.
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Para mediados de la década de 1970, el INDERENA y el gobierno nacional
sostuvieron que el ecosistema de paramo y en general las montatias del territorio
nacional habian sido afectados por las presiones y explotaciones irracionales
realizadas durante la primera mitad del siglo XX. Seguin esta institucion, la
destruccion de los bienes comunes se debia a

tres diferentes razones, ignorancia, necesidad y mala fe Aquel que destruye
un bien publico, aquel que dinamita una corriente o la contamina o quema
un bosque o caza una especie vedada lo hace porque ignora el tamanio del
dario que esta haciendo o porque es su unica alternativa para sobrevivir o
porque sabiendo y no necesitando urgentemente el recurso desea obtener un
lucro, mal habido, porque surge del aprovechamiento de un recurso qué es de
propiedad de todos. (Carrizosa, 1975, p. 9)

De esta forma, en la valoracién de cambio configurada por el INDERENA
se pueden destacar dos aspectos. En primer lugar, la nocion de que dichos
cambios tenfan que ver con la forma en que sus habitantes se relacionaban con la
naturaleza y le daban un uso a la tierra. Segun Julio Carrizosa Umaria, el gerente
del INDERENA en 1975, el problema ambiental en la zona andina se asociaba
al hecho de que

Los campesinos de esas zonas son pobres y de un nivel cultural muy bajo.
Cultivan gramineas, hortalizas y tubérculos y pastorean vacunos y caprinos.
El nivel de vida es equivalente al vigente en Europa en la edad media.
Conforme aumenta la poblacién para subsistir tumba las pocas dreas boscosas
de la cordillera, sobreutiliza fertilizantes, extermina la fauna silvestre y
presiona sobre las fuentes de agua. La calidad del ambiente en el minifundio
es comparable y en algunos casos inferior al de los tugurios de las grandes
ciudades. (Carrizosa, 1975, pp. 10-11)

De esta forma, los dafios ambientales en la alta montafia se debian al
“bajo nivel cultural” y las condiciones economicas de sus habitantes. Dichas
condiciones daban lugar no solo a la necesidad de presionar estas zonas, sino que
también conllevaban a que el uso de los recursos naturales no fuese adecuado.
En ese sentido, en la valoracion de cambio del INDERENA, el campesinado
se constituyd en uno de los principales actores causantes del deterioro de los
ecosistemas.

Elsegundo aspecto de las valoraciones de cambio del INDERENA es que las
transformaciones en el ecosistema de alta montaria se asocian a un uso irracional
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de los recursos que da lugar a la degradacion del suelo y el agua. Frente a los
impactos en los bosques de la alta montana, en el Plan Nacional de Investigaciones
Forestales (Rua, 1972) para Colombia, la seccion de investigaciones de la Division
Forestal del INDERENA senialé como el uso irracional del suelo habia conllevado
a la degradacion ambiental de estas zonas. Si bien para ese momento se tenian
identificadas grandes extensiones de suelos de vocacion exclusivamente forestal,
estos bosques habfan sido removidos a causa de la colonizacion agraria de dichas
areas. Este uso agropecuario se caracterizaba por tener una baja productividad
que, a su vez, habfa “generado problemas de erosion e irregularidad de caudales
de rios y graves problemas sociales” (Rua, 1972, p. 2). Es decir, la urgencia de
la accion ambiental se sustent6 en la necesidad de restaurar y reforestar los
ecosistemas afectados por el uso y la explotacion irracional durante la primera
mitad del siglo XX. Es asi como la respuesta al problema de la degradacion del
agua y los suelos se tradujo en la siembra de arboles.

Por lo tanto, las valoraciones de cambio en las cuales se sustentaron las
politicas ambientales del INDERENA se enmarcaron en una narrativa en la cual
el dao de la vegetacion de ecosistemas de alta montafia —y la consecuente
degradacion del agua y erosion del suelo— se asociaron al subdesarrollo y la
pobreza. En ese sentido, el camino del desarrollo se constituyé en la respuesta
estatal a esta problematica ambiental, es decir, el crecimiento econémico,
la superacién de la pobreza rural, el mejoramiento del estilo de vida poco
productivo del campesinado y la tecnificacion y el uso racional de los “recursos
naturales” forestales. En este caso, la reforestacion ofrecfa dicha respuesta.

3. (Re)forestar para optimizar y racionalizar el uso de los bosques:
narrativas ambientales de la politica forestal del INDERENA

Afinales delos 60, lalegislacion en torno alareforestacion y laintroduccion
de especies maderables exdticas tom¢ fuerza en el pais a partir de la creacion
del INDERENA (Decreto 2420, 1968). Esta institucion adquirio la funcion de
reglamentar, administrar, conservar y fomentar “los recursos naturales del pais,
en los aspectos de pesca maritima y fluvial, aguas superficiales y subterraneas,
suelos, bosques, fauna y flora silvestre; parques nacionales, hoyas hidrograficas,
reservas naturales sabanas comunales y praderas nacionales” (Decreto 2420,
1968). Es asi como la funcion del INDERENA concentro el poder para decidir
y definir el uso, manejo, control, vigilancia y significacion de la naturaleza. De
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hecho, los bosques tanto nativos como artificiales’ tenian un valor econdmico
crucial para el Estado colombiano, en la medida en que constituian una de las
bases del patrimonio que le correspondia al INDERENA (Decreto 2420, 1968).

Por consiguiente, este instituto se constituy6 en una Autoridad Ambiental
clave para la definicion de los criterios bajo los cuales se definieron las posibles
soluciones ante la deforestacion. En general, para el INDERENA, la solucion a la
crisis ambiental del pais tenia que ver con promover un uso racional y eficiente
de los recursos naturales renovables, por lo cual la reforestacion se constituyo
en una estrategia transversal de su politica ambiental. Desde su nacimiento en
1968, hasta mediados de la década de los 70, el INDERENA tuvo la tendencia de
promover la reforestacion como una forma de optimizar y racionalizar el recurso
forestal y, a su vez, de impulsar la economia de la industria maderera. En 1970,
el ingeniero forestal jefe de la Division Forestal, Armando Falla (1970), planteaba
en la nota técnica Aspectos generales de la reforestacion como actividad econémica,
que la reforestacion respondia a las urgencias financieras del pais. Segun él, dicha
urgencia tenia que ver con el déficit de pulpa de fibra larga que tenia el pafs, el cual
se traducia a inicios de 1970 en una pérdida de entre 28 y 40 millones de délares
de la época. Si bien Falla establecia que la reforestacion economica comenzo a
establecerse en el pais en 1955, y alcanzé una cantidad significativa en 1960, era
necesario tomar acciones urgentes que permitieran fortalecerla (Falla, 1970).

De esta forma, las gestiones que luego se adelantarian desde la Division
Forestal del INDERENA para conseguir presupuesto se verian permeadas por
la nocién de la reforestacion como una actividad econémica. En 1971, una de
las gestiones que dio cuenta de ello fue la solicitud de préstamo al extranjero,
consignada en el documento Estudio de crédito para plantacion de 200.000
hectareas de bosques industriales, el cual fue construido junto con la Caja de
Crédito Agrario®. El proyecto presentado en este estudio planteo los objetivos de
establecer “200.000 hectareas de bosques industriales mediante reforestaciones
sucesivas con coniferas, Pinus y Cupressus especialmente y latifoliadas de turno
corto y largo, en un lapso de diez (10) afios” (INDERENA y Caja de Crédito
Agrario, 1971, p. 28).

> Los bosques artificiales se refieren a las plantaciones que resultan de las actividades de reforestacion, con fines
protectores —de restauracion— y/o productores —de aprovechamiento forestal con fines economicos— (Falla y
Gonzalez 1970). Por su parte, los bosques nativos o “naturales” son aquellos compuestos por especies forestales
nativas del ecosistema que se han establecido y desarrollado sin la intervencion humana.

© La Caja de Crédito Agrario fue un establecimiento bancario colombiano fundado mediante el decreto 1998 de
1931, con el fin de realizar las operaciones de crédito a los agricultores del pais, segtn los criterios establecidos
por dicho decreto.
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Por una parte, la posibilidad de impulsar la economia mediante la
reforestacion radicaba en que esta actividad permitiria darle un valor productivo
ala tierra. En particular, el valor de los bosques artificiales de especies maderables
radicaba en que éstos le daban a la tierra el caracter de ser productivas y
econdmicamente explotables. Por otra parte, dicho documento parte de la
necesidad de afrontar el hecho de que la explotacion forestal en Colombia se habia
realizado de manera desorganizada, y desarticulada del rendimiento econémico.
Esto se daba no solo porque la extraccién exclusiva de las especies apetecidas
por el mercado degradaba los bosques; sino también por la deficiencia en la
organizacion empresarial y en el uso de tecnologias para su aprovechamiento
(INDERENA y Caja de Crédito Agrario, 1971)". Por tal motivo, la reforestacion
planteada en esta solicitud de presupuesto también se mostraba como una
estrategia para fomentar la mentalidad racional del empresario forestal.

En 1972, la necesidad de racionalizar el uso de los arboles se vio reflejada
en el Plan Nacional de Investigaciones Forestales para Colombia®, el cual
conformo la politica general del Plan de Investigaciones (Rua, 1972). En dicho
plan, la seccion de investigaciones de la Division Forestal del INDERENA senalo
que los bosques eran en un motor para el desarrollo econémico, ya que eran uno
de los recursos naturales renovables mas abundantes en el pais. Por ello, tanto el
uso irracional como su destruccion resultaban “un DESPILFARRO DE CAPITAL,
necesario para contribuir al desarrollo econémico” (Raa, 1972, p. 1). Resultaba,
pues, necesario superar este problema mediante una investigacion forestal que
lograse “encontrar una tecnologia apropiada para utilizar racionalmente nuestros
bosques” (Rua, 1972, p. 1).

En ese sentido, la siembra de bosques artificiales responde a la necesidad
de organizar y racionalizar la conservacion y el desarrollo de los recursos naturales
renovables. Dicha organizacion y racionalizacion de la naturaleza hacen parte de
una de las estrategias mas esenciales del discurso y el proyecto politico cultural
del desarrollo: la planificacion como un camino seguro hacia el progreso y el
bienestar social (Escobar, 1999). Segtin Escobar (1999), esto tiene que ver con
la aplicacion de la racionalidad técnica y cientifica para el tratamiento de los

7 INDERENA, y Caja de Crédito Agrario. (1971). Estudio de crédito para plantacién de 200.000 hectareas de Bosques
Industriales. Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente; Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero.

8 La politica general del Plan de Investigaciones se consolidé en 1972, con el objetivo de “coordinar todos los
recursos humanos y econémicos disponibles en el pais para la investigacion forestal, en la solucion prioritaria de los
problemas de caracter técnico que se oponen al desarrollo del recurso forestal” (Rua, 1972. p.4).
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problemas sociales y la intervencion estatal. Con ello, se busca redefinir la vida
social y economica de las sociedades “subdesarrolladas” o “en desarrollo”, segin
criterios de racionalidad y eficiencia. Es decir:

[...] los individuos, las sociedades y las economias pueden ser sometidas a la
mirada cientifica y al escalpelo de la ingenieria social del planificador quien,
como un cirujano que opera sobre el cuerpo humano, puede entonces intentar
producir el tipo deseado de cambio social. (Escobar, 1999. p. 59)

Por tal razon, en el discurso del desarrollo de occidente, el éxito del
bienestar social y de una buena administracion de las poblaciones y el territorio
depende de una planificacion eficiente y racional sustentada en el saber técnico y
cientifico. En ese sentido, la busqueda de racionalizar y organizar al sector forestal
por medio de siembras de arboles artificiales da cuenta de la materializacion
de las premisas del desarrollo en las politicas concretas de la reforestacion del
INDERENA en Colombia.

Igualmente, en el marco del Codigo de Recursos Naturales Renovables
y Proteccion del Medio Ambiente —Decreto-Ley 2811 de 1974— se dio lugar a
una narrativa en la cual la (re)forestacion respondia a una necesidad ambiental.
En especifico, este enfoque constituia una estrategia para reversar el proceso de
“deforestacion y degradacion de las principales cuencas hidrograficas del pais,
especialmente debido a la sobreexplotacion y mal uso de los suelos, asi como a
la Constante destruccion de la cobertura vegetal por parte del campesinado sin
recursos” (Leyva y Londono, 1981, p. 68). Asi, la reforestacion se constituyo en
un mecanismo para proteger la naturaleza y, a su vez, capacitar a las poblaciones
rurales que “causan” su deterioro. En ese sentido, la politica ambiental no solo
respondio al crecimiento econémico y a la racionalizacion del uso de los recursos
naturales, sino también al desarrollo de la ruralidad (Gutiérrez, 2025).

Frente a lo anterior, vale la pena preguntarse ;qué criterios de valoracion
podrian decirse que permitieron que drboles exéticos como el pino patula
adquirieran protagonismo en las politicas de reforestacion de esta institucion?
Inicialmente, el INDERENA planteaba que el uso de arboles exdticos permitia
que la reforestacion fuese mas eficiente. En 1970, Armando Falla —el ingeniero
forestal jefe de la Division Forestal—, manifestaba que la reforestacion con especies
nativas no resultaba eficiente, ya que estas eran muy susceptibles de ser afectadas
por plagas, asi como de crecer de manera lenta y de mala forma (Falla, 1970).
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Al contrario, las especies exoticas que se habfan utilizado en las reforestaciones
en aquellos anos mostraban resultados favorables de adaptacion, dado que “se
desarrollan bien a plena luz y resisten suelos algo deteriorados” (Falla, 1970, p. 3).

En consecuencia, el conjunto de criterios bajo los cuales se decidieron
con qué especies reforestar fueron, primero, la capacidad del arbol para satisfacer
las necesidades internacionales y nacionales de pulpa; es decir, su utilidad
econdmica. En especifico, en la solicitud de préstamo al extranjero de 1971 se
manifesto que los arboles seleccionados debian tener la capacidad de “Sustituir
importaciones de pulpa de fibra larga y papel periodico, generandole al pais un
significativo ahorro de divisas; [y] Darle utilidad econémica a vastas zonas del
pais, explotadas inadecuadamente en actividades agricolas y pecuarias y algunas
areas optimas para uso forestal, actualmente ociosas” (INDERENA y Caja de
Crédito Agrario 1971, p. 27). De esta forma, se seleccionaron el eucalipto y pino
como especies con maderas aserradas finas y utiles para las importaciones y la
satisfaccion de la demanda interna de fibra larga y papel periodico. Ademas, estos
arboles resultaron especies con la capacidad de “Estimular la industria maderera
y papelera del pafs, para el aprovechamiento del 100% de su capacidad instalada
y/o su ampliacion, y propiciar la creacion de nuevas industrias garantizandoles
el establecimiento de masas boscosas que satisfagan sus necesidades industriales”
(INDERENA y Caja de Crédito Agrario, 1971, p. 27).

En segundo lugar, se tuvieron en cuenta los criterios ambientales de las
especies. El INDERENA, con el apoyo técnico de la ingenieria forestal, promovio
la reforestacion como una estrategia que no solo brindarfa la posibilidad del
desarrollo econémico, sino que también permitirfa la proteccion de los suelos
y las cuencas hidrograficas. En consecuencia, un criterio ambiental de seleccion
de la especie maderable para reforestar fue que tuviera una funcién protectora
y la capacidad de posibilitar la amortiguacion en la presion sobre las especies
forestales nativas. Dentro de los criterios que se tuvieron en cuenta también
estaba la capacidad demostrable del arbol para adaptarse a distintos medios y
la disponibilidad suficiente de sus semillas; asi como su rapido crecimiento, es
decir, se consideraron especies que en pocos anos alcanzaran un volumen tal que
permitan su aprovechamiento econémico.

En sintesis, la vegetacion forestal exdtica adquirié un protagonismo en la

politica ambiental forestal del INDERENA, porque los arboles como los pinos
patula respondian a los criterios y necesidades planteadas por esta institucion
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para las reforestaciones. Desde la narrativa ambiental institucional, el Pino pdtula
se volvié una especie idénea porque, primero, tiene la capacidad de ser un
recurso y materia prima para la industria maderera y papelera del pais; segundo,
porque es una especie de rapido crecimiento con capacidad de adaptarse a bajas
temperaturas y alturas sobre los 3000 m.s.n.m. Y finalmente, porque segtn el
INDERENA, es una especie que permite dar respuesta a la necesidad de sembrar
y, asi, mitigar la tala de arboles nativos, restaurar los suelos erosionados y proteger
las cuencas hidrograficas. Ademas del pino patula, en este estudio de crédito se
incluyeron también algunos arboles nativos de la region centro y suramericana:

Figura 4: Especies forestales seleccionadas en el estudio de crédito para plantacion de 200.000 hectdreas
de Bosques Industriales.

Yombre Vulgar Mogbre Cientifico Uso
g{.prés : Cupressus Spp. Puipa
ino : Pulpa :
Pinus sppe.
Pcalipto Eucalyptus spp-. Pulpa, palanca
para minas, made-

ra-aserrada
Madera aserrada

Teca grandis

Suayacgn - ::gzg::a spp- ' Madera aserrada
Noga) © Juglans ! glans neotropicalis Madera aserrada
Sanaletq Cordia alliodora Madera aserrada
Otrag e e S U : Madera aserrada

Fuente: Tomado de Estudio de crédito para plantacion de 200.000 hectéreas de Bosques Industriales,
por INDERENA y Caja de Crédito Agrario, 1971.

4. Conclusiones

La reforestacion con pino patula en el paramo de La Rusia y Pan
de Aztcar hizo parte del esfuerzo del Estado colombiano por “alcanzar” el
desarrollo del pais entre la década de los 60 y los 80. La narrativa ambiental del
INDERENA operé como un discurso presentado como cientifico y neutral, en
la cual la naturaleza se represent6 como un recurso renovable que se encuentra
a disposicion para la satisfaccion de las necesidades humanas. En ese sentido,
los atributos de la naturaleza que la hacen deseable de ser conservada en el
proyecto del desarrollo son aquellos que permiten obtener plusvalia y, con ello, la
posibilidad de incrementar el crecimiento econémico. Por esta razon, el atributo
desde el cual se configuran las valoraciones dentro de la politica de reforestacion
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del INDERENA es la capacidad de los bosques sembrados de ser una reserva de
capital para el sector forestal y la industria maderera. Entre 1968 y 1975, dichas
necesidades se tradujeron en el crecimiento econdmico y en evitar el despilfarro
de capital al usar de manera irracional los recursos forestales. Por tal motivo,
el deber ser del Estado frente al uso, acceso y administracién de la naturaleza
consistio en el control y la gestion del aprovechamiento racional de los bosques.

En segunda instancia, la politica forestal del INDERENA se articulo
con las narrativas ambientales de las Naciones Unidas y la FAO sobre cémo la
reforestacion se constituia en una estrategia global para afrontar tanto al deterioro
ambiental de la tierra como la pobreza y el subdesarrollo rural. Dicha narrativa
hizo parte del proyecto cultural del desarrollo bajo el que se busco reestructurar
a los paises categorizados como subdesarrollados y reproducir en ellos los rasgos
de las sociedades avanzadas, mediante la intervencion del Norte Global y las
Naciones Unidas. En el escenario de lo ambiental, esto se tradujo una agenda
global por medio de la cual se pudiesen transmitir el “saber experto” sobre el
manejo de los bosques, en aras de alcanzar el desarrollo y, a su vez, proteger el
“medio humano”. De esta forma, la 16gica bajo la cual oper¢ la politica ambiental
de la reforestacion del INDERENA respondié a una forma de gobierno bajo la
cual se busco regular la vida social de las poblaciones rurales para hacerlas mas
racionales y eficientes a la hora de usar los bosques.

En tercera instancia, las reforestaciones dan cuenta de la materializacion
de las premisas del proyecto cultural del desarrollo, donde la planificacion —
basada en la aplicacion de la racionalidad técnica y cientifica de occidente—
constituye un camino seguro hacia el progreso y el bienestar social de todo el
globo (Escobar, 1999). Por tal motivo, la conservacion de los recursos naturales
solo puede sustentarse bajo una planificacion racional y el conocimiento experto
de la ciencia occidental, con las que se pueda transformar las practicas locales se
considera inadecuadas y derrochadoras (Ulloa, 2002).

Finalmente, es importante aclarar que el uso de arboles exdticos en las
reforestaciones impulsadas por politicas ambientales y sociales no fue exclusivo
de Colombia. La siembra de 4rboles en ecosistemas andinos de alma montana
como estrategia de desarrollo rural se dio también en paises como Ecuador,
especialmente en la Sierra de la cordillera central, entre los 2500 y los 3800
m.snm. (Jongsma, 1998). En ese sentido, resulta valioso profundizar en
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futuras investigaciones como este tipo de reforestaciones se constituy6 en la
materializacion del proyecto del desarrollo en los paises andinos y sus ecosistemas

de alta montana.
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